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1. Uwagi ogolne

Recenzja zostata wykonana na podstawie pismg Rektora Uniwersytetu Technologiczno-
Humanistycznego w Radomiu, prof. dr hab. Stawomira Bukowskiego z dnia 2.11.2021 (nr pisma PK-
042/41/73-1dr-r/2021). Przedmiotem niniejszej recenzji jest ocena przedstawionej do obrony pracy

- pod wzgledem zgodnoéci z warunkami stawianymi w art. 187 pkt. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619).

Recenzowana praca liczy 215 stron i sktada sie ze wstepu, szesciu rozdziatéw, podsumowania i
wnioskow koricowych. Odrebng czescig, nastepujacg po rozdziale széstym sa ,Odpowiedzi na
postawione pytania badawcze”, choc¢ pojawia sie pytanie czy nie powinny one stanowi¢ tresci

podsumowania.

2. Wyb6r tematu pracy i ocena aktualnosci problematyki badawczej

Przediozona do recenzji rozprawa doktorska dotyczy istotnej z punktu widzenia ekonomii

problematyki naukowo-badawczej obejmujacej rynek infrastruktury transportu drogowego. Badania
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przeprowadzone w rozprawie koncentrujg sie na identyfikacji kosztéw i korzyéci inwestycji drogowych

na poziomie wojewddztwa. Terytorialnie obszar badar dotyczy wojewddztwa mazowieckiego.

Rozwdj infrastruktury transportowej, w tym drogowej postrzegany jest jako wazna determinanta
rozwoju gospodarczego regionu, majaca tez wplyw na postrzeganie jakosci zycia przez jego

mieszkancow.

Przystgpienie Polski do UE w 2004 roku otworzyto nowy rozdziat w procesie rozwoju
infrastruktury transportowej. Dostepnos¢ bezzwrotnych funduszy stworzyta mozliwoéé nadrobienia
gigantycznych zalegtosci infrastrukturalnych, ktérych skutki miaty charakter szerszy niili tylko
transportowy (np. kwestie wykluczenia transportowego riiektérych obszaréw wiejskich). Wsparciem
finansowym objeto wszystkie szczeble zarzadzania infrastrukturg drogows (gminny, powiatowy,
wojewodzki oraz krajowy). We wszystkich dotychczasowych okresach programowania funduszy
unijnych, transport drogowy byt obszarem o najwyzszym poziomie wsparcia finansowego. Stawiato to
i stawia nadal pytania o efektywnos$¢ i zasadnos$¢ wydawanych $rodkéw bezzwrotnych, ale réwniez

czesci stanowigcej wktad wiasny beneficjenta.

Dlatego tez podjecie tematyki oceny kosztéw i korzyéci infrastrukturalnych inwestycji
drogowych uznaje za wazny, aktualny i interesujacy, zarébwno w aspekcie teoretycznym jak i
aplikacyjnym. Wybor tematu jest trafny i wpisuje sie w nurt badar zaliczanych do dyscypliny ekonomia

i finanse.

3. Cel, zakres pracy i hipotezy badawcze

W czesci wprowadzajacej poprzedzajgcej zasadnicze rozwazania, Doktorant zawart
charakterystyke rozprawy, na ktérg sktadaja sie uzasadnienie wyboru tematu, cele rozprawy i hipotezy
badawcze. Doktorant wymienia rowniez zastosowane metody badawcze. Wstep zawiera rowniez

skrécony opis uktadu pracy wraz z krotkg charakterystyka poszczegéinych rozdziatéow.

Przedstawiajac wybodr problematyki badawczej, Doktorant wskazat na wyniki wykonanych analiz
ex-post wykazujgcych wysokie rozbieznosci pomiedzy oczekiwanymi a osigganymi naktadami
inwestycyjnymi i terminami realizacji inwestycji. Prowadzito to do zawyzania wartosci wskaznikéw
ekonomicznych takich jak IRR, NPV oraz BCR. W zwigzku z tym gtéwny problem badawczy rozprawy
sfomutowano w postaci nastepujgcego pytania: ,Czy realizacja inwestycji infrastrukturalnych na
drogach wojewddzkich regionu mazowieckiego generuje korzysci adekwatne do poniesionych

kosztéw”? Przy czym za adekwatne Doktorant uznat sytuacje, w ktérej korzyéci s3 co najmniej rowne
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lub wieksze od poniesionych kosztéw. Szczegdtowe pytania badawcze Doktorant sformutowat w

sposob nastepujacy:

1. Czy prognozowane naktady inwestycyjne na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim
s3 zgodne z poniesionymi naktadami?

2. Czy modernizacja drég wojewddzkich przyczynia sie do zmniejszenia wydatkéw na ich
utrzymanie?

3. Czy poprawa stanu technicznego drég wojewddzkich przyczynia si € do zmniejszenia kosztéw
czasu podrozy mieszkancow?

4. Czy realizacja inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich w regionie

mazowieckim przyczynia sie do zmniejszenia kosztéw zewnetrznych transportu?

By rozwigza¢ tak postawiony i ustrukturyzowany problem badawczy Doktorant sformutowat
nastgpujgcy cel pracy, ktérym jest: ,Identyfikacja kosztow i korzysci inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim”. Cel ten zostat

zoperacjonalizowany poprzez nastepujace cele szczegbtowe:

1. Pomiar rozbieinodci pomiedzy kosztami poniesionymi a naktadami planowanymi inwestycji
infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim.

2. Identyfikacja kosztéw utrzymania drég wojewddzkich w regionie mazowieckim przed
rozpoczeciem inwestycji i po ich zakoriczeniu.

3. Poréwnanie kosztéw czasu podrézy mieszkaricow na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim przed rozpoczeciem inwestycji i po ich zakorczeniu.

4. Analiza ex-ante i ex-post kosztow zewnetrznych transportu, generowanych w wyniku realizacji

inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewédzkich w regionie mazowieckim.

Tak zdefiniowany cel badawczy i cele szczegétowe staty sie podstawg do sformutowania hipotezy
gtéwnej rozprawy doktorskiej, w postaci: , Korzysci ekom;miczne z inwestycji infrastrukturalnych na
drogach wojewddzkich, bedqcych kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarczego regionu i poprawy
jakosci Zycia mieszkaricow, sq adekwatne do poniesionych kosztéw zwiqzanych z ich realizacjg”.

Powyzsza hipoteza gtéwna dopetniona zostata przez hipotezy szczegdtowe, ktérymi sa:

1. Istniejgca rozbieznos¢ pomiedzy planowanymi naktadami a poniesionymi kosztami inwestycji
na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim jest niekorzystna w relacji korzysci do
kosztow.

2. Efektem finansowym inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich w regionie

mazowieckim jest zmniejszenie wydatkdw publicznych na ich utrzymanie.




3. Poprawa stanu technicznego drég wojewddzkich w regionie mazowieckim, bedaca
bezposrednim skutkiem realizowanych inwestycji, przyczynia sie do oszczednosci kosztéw
czasu podrdzy mieszkancow.

4. Inwestycje infrastrukturalne na drogach wojewddzkich powodujg zmniejszenie kosztow
zewnetrznych transportu, wynikajgcych ze skrécenia czasu podroézy, poprawy bezpieczenstwa,
zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko naturalne i ograniczenia

kosztéw ekslpoatacji samochodéw osobowych.

Podsumowujgc, sformutowanie celu rozprawy, konstrukcja hipotezy gtdwnej i hipotez
pomocniczych oraz prawidiowy dobér metod badawczych swiadczg o przyjeciu odpowiedniej,

naukowej metody postepowania i przesadzajg o naukowym charakterze rozprawy.

4. Ocena merytoryczna rozprawy

Przyjgte podejscie badawcze, metodyke i zastosowane narzedzia nalezy uzna¢ za wtasciwe dla
dziedziny nauk spotecznych i dla specyfiki przeprowadzonych badan. Ukfad dysertacji jest logiczny i
scisle podporzadkowany hipotezie gtdwnej i hipotezom pomocniczym. Przejrzysta struktura dysertacji,
powigzanie jej z weryfikacja hipotez (czesci rozdziatu pigtego oraz szdstego) oraz osobny podrozdziat

stanowigcy odpowiedz na postawione pytania badawcze stanowig atut recenzowanej pracy

Na literature wykorzystang w rozprawie sktada sie 213 pozycji, ktérych dobér oceniam w sumie
pozytywnie. Jedynym mankamentem jest stosunkowo niewielki udziat publikacji obcojezycznych. Z
drugiej jednak strony kilka z nich stanowito fundament dla zaprojektowania badain wiasnych w
recenzowanej dysertacji. Przeglad literatury obejmuje 92 publikacje zwarte, 77 publikacji ciggtych, 32

dokumenty, instrukcje i wytyczne oraz 12 aktéw prawnych.

Projekty infrastruktury liniowej transportu ze swej istoty sg zrédtem licznych i nie zawsze
tatwych do wyodrebnienia korzysci i kosztéw. Dodatkowo proces realizacji inwestycji sktada sie z kilku
etapow, wsérod ktorych faza przedprojektowa i projekté:wa moze trwac dtuzej niz faza realizacji
inwestycji. Dodatkowo, korzysci i koszty nalezy rozpatrywaé¢ w kilku aspektach, uwzgledniajac
perspektywe uzytkownika systemu transportowego, sam system transportowy oraz gospodarke

regionalna.

Z powyiszych wzgledéw wysokosé naktadéw na budowe i modernizacje inwestycji

infrastrukturalnych, szacowana na etapie studiéw wykonalnoéci moze znacznie odbiegaé od wartosci




rzeczywistych’. Jeszcze wigksze rozbieznoéci dotyczg prognoz ruchu, ktére z kolei sg podstawa do
szacowania przychodéw w skali kilkudziesiecioletniej. Przyktadowo, zestawienie ocen ex-ante i ex-post
projektow kolei duzych predkosci we Francji wskazuje na znaczgce rozbieznosci wartosci wewnetrznej

stopy zwrotu duzych projektéw inwestycyjnych?.

By sprostac tak ztozonemu zadaniu Doktorant bardzo precyzyjnie zakreslit obszar badawczy,
ktérym sa wybrane projekty inwestycyjne zrealizowane w latach 2014-2018 w transporcie drogowym
na terenie wojewddztwa mazowieckiego i zarzadzane przez Mazowiecki Zarzad Drog Wojewoddzkich.
Takie zawezenie powoduje pewien niedosyt wynikajacy z wnioskowania na podstawie kilku
zmodernizowanych odcinkéw drég wojewddzkich. Jednak dzieki tak rygorystycznemu i w pewnym
sensie zubozonemu podejsciu otrzymano solidny materiat analityczny, ktory postuzyt do ostatecznej
weryfikacji hipotezy gtéwnej i hipotez pomocniczych wzbogacony celnymi z reguty rekomendacjami

Doktoranta.

Rozdziatami stanowigcymi o wysokiej wartosci merytorycznej rozprawy, przesadzajacej o
pozytywnej ocenie cafosci pracy sg rozdziat pigty pt. ,Analiza ex-post inwestycji wykonanych na
drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim” oraz rozélziat szdsty pt. ,,Koszty i korzysci z inwestycji
infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim”. Analizy znajdujace sie w
rozdziale pigtym poprzedzone sg bardzo interesujgcym przeglgdem metod oceny ex-post, bazujgcym
przede wszystkim na dorobku instytucji skandynawskich. Autor dokonuje szczegétowej oceny
przydatnosci poszczegolnych metod (cz. 5.1), nie unikajgc wtasnych opinii i wskazujac na trudnosci w
ich zastosowaniu. Te bardzo ciekawe rozwazania mogtyby zosta¢ podsumowane w formie
tabelarycznej, i mogtyby podniesc i tak wysokg ocene rozdziatu pigtego. Podbudowa teoretyczna
poprzedzajgca analize konkretnych przypadkéw prowadzi Doktoranta do wniosku, Zze dla warunkdw
polskich najbardziej obiektywng i wykonalng metodg jest analiza ex-post oparta na pomiarze
wybranych, najwazniejszych parametrow wykonanych inwestycji drogowych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Takie podejscie, stanowiace synteze bardzo precyzyjnie skonstruowanej metody
pomiaru opartej o motliwie najbardziej zobiektywizowane parametry i dane (pochodzace z
Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewddzkich, a z drugiej strony z tzw. ,Niebieskiej Ksiegi” Inicjatywy
Jaspers) pozwala na wykorzystywanie tej metody w odniesieniu do innych odcinkéw drég, jak réwniez

na weryfikacje obliczen przeprowadzonych przez Doktoranta.

! B. Flyvbjerg, N. Bruzelius and W. Rothengatter: Megaprojects and Risk: An Anatomy of Ambition. Cambridge
University Press, Cambridge 2003

2J. Preston: The Economics of Investment in High Speed Rail. , Discussion Paper” 2013 nr 30. International
Transport Forum Paryz 2013
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Mocng strong analizy jest rowniez wysoka przejrzystos¢ zastosowanej metodologii. Analizg w
omawianym rozdziale objeto trzydziesci inwestycji prowadzonych w latach 2014-2018 przez
Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich, na ktére poniesiono tgczne naktady w wysokosci 391,5 min

PLN. .

Tres¢ czesci 5.3 stanowi analiza odchylenn poniesionych naktaddw, czasu realizacji oraz
wykonania zakresow rzeczowych. Tytut podrozdziatu wprost odnosi sie do kwestii weryfikacji pierwszej
hipotezy pomocniczej. Doktorant stusznie wskazuje na nadmierne znaczenie wagi ceny w procesie
oceny ofert i wyboru wykonawcy. Miato to wptyw na zidentyfikowane znaczne rozbieznosci pomiedzy
planowanymi a poniesionymi naktadami inwestycyjnymi. Rozdziat zawiera bardzo konkretne i
przydatne rekomendacje dla zarzadcéw drog wszystkich szczebli. Ich tre$é wskazuje na gteboka

znajomosc zagadnienia przygotowania inwestycji modernizacyjnych przez Doktoranta.

Rozdziat szdsty stanowi kontynuacje weryfikacji hipotez pomocniczych. W czesci 6.1. w oparciu
o dane dla czterech odcinkéw drég dokonano analizy oszczednosci kosztéw remontéw drog
wynikajacych z inwestycji realizowanych na drogach wojewédzkich w regionie mazowieckim. Ta czeéé
stanowi weryfikacje drugiej hipotezy pomocniczej. Sposob ustalenia oszczednosci kosztow remontéw
analizowanych drog budzi jednak pewne watpliwosci. Autor swoje zatozenia opart przede wszystkim
na ,prowadzonych rozmowach z przedstawicielami Rejonéw Drogowych MZDW” [s. 142]. W oparciu o
nie jak i o ,prowadzone analizy kosztéw remontdéw drogowych” [s. 142] wyznaczyt oszczednosci
kosztow utrzymania drég. W tym miejscu zgtaszam pytanie do Doktoranta z prosba o doprecyzowanie
rozwazan zawartych w czesci 6.1: Z czego wynikaja, zdaniem Autora tak znaczne réinice w
oszczednosciach wyznaczonych dla czterech odcinkéw drég w przeliczeniu na kilometr

modernizowanego odcinka?

Czgsc 6.2. stanowigca weryfikacje trzeciej hipotezy pomocniczej, oparta zostata 0 metodologie
zaczerpnieta z Niebieskiej Ksiegi Jaspers, co uznaje za atut tej rozprawy. Doktorant wykorzystuje
podejscie, ktdre jest szeroko upowszechnione i stosowane przez niemal wszystkich zarzadcow drég w
Polsce. Brak kompleksowych badar natezenia ruchu na drogach wojewddzkich w 2020 r. bedacy
rezultatem pandemii Autor dysertacji zrekompensowat pomiarami przeprowadzonymi we wtasnym
zakresie. O ile jest to dziatanie jak najbardziej uzasadnione, o tyle w samej rozprawie brakuje bardziej
szczegotowego opisu warunkow w jakich badanie zostaio_ przeprowadzone (np. pora dnia, kierunek,
warunki atmosferyczne). Lektura czesci 6.2. pozostawia pewien niedosyt wynikajacy z braku préby
zestawienia wynikow zmonetyzowanych oszczednosci kosztéw czasu podrézy mieszkaricow
dojezdzajgcych do pracy uzyskanych dla poszczegdlnych odcinkéw drég poddanych analizie. W zwigzku

z tym kieruje do Doktoranta pytanie: Z czego wynikajg zréznicowane oszczednosci kosztéw czasu



podrézy mieszkancow dojezdzajgcych do pracy uzyskanych dla poszczegélnych odcinkéw drog

poddanych analizie?

Czesci 6.3. — 6.5 zawierajg udang w sumie probe weryfikacji czwartej hipotezy badawczej. Za
uzasadniony uznaje podziat rozdziatu na czgsci odpowiadajgce poszczegdlnym zakresom tematycznym

czwartej hipotezy pomocnicze;j.

W przeprowadzonych analizach kosztéw wypadkéw i kolizji drogowych na wybranych
odcinkach drog wojewddzkich uwzgledniono zdarzenia drogowe z ostatnich 6 lat. W jednym przypadku
okres ten wydtuzono do 10 |at, co uznaje za niewielki brak konsekwencji w dotychczas rygorystycznym

podejsciu Doktoranta do sposobu prowadzenia analiz.

W dodatku w tej czesci Autor zaktada istnienie bezposredniego zwigzku pomiedzy faktem
przeprowadzenia inwestycji modernizacyjnej a wzrostem poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego,
cho¢ jak sam péiniej zauwaza na str. 159 ,[..] polepszenie parametréw drég i zastosowanie
sprawdzonych urzgdzen bezpieczenstwa ruchu nie wystarczyto do uzyskania pozadanych efektow w
poczatkowej fazie eksploatacyjnej wykonanych inwestycji drogowych, na ktérych koszty wypadkéw
zamiast sie zmniejszy¢ wzrosty. Sytuacja ta nie obcigza wing zarzadcy drdg i inwestycji, poniewaz
zaistniate zdarzenia drogowe najczesciej wynikaty z wymuszenia pierwszeristwa na drogach i z
nieodpowiedniego zachowania sie uzytkownikéw drég”. W kompleksowe] ocenie przyczyn wzrostu
kosztow wypadkéw i kolizji drogowych nalezatoby uwz;g,lednié takie zagadnienia jak szczegétowe
kategorie wypadkow oraz zmiany w natezeniu i strukturze ruchu drogowego. W czesci 6.4., a takze 6.5
dla petnej poréwnywalnosci wynikéw dla poszczegdinych odcinkéw drég nalezatoby je przedstawié w
przeliczeniu na pojazdo-kilometr. Takie wyjscie poza metodyke wyprowadzong z Niebieskiej Ksiegi
JASPERS pozwolitoby Doktorantowi na uzyskanie ptaszczyzny pordwnawczej i pogtebienie analizy o
przyczyny roznic kosztow zanieczyszczenia powietrza i zmian klimatycznych dla poszczegélnych

odcinkéw drég poddanych modernizacji.

Dzigki przeprowadzonym analizom i osiaggnietym rezultatom Doktorant zrealizowat przyjete

cele oraz zweryfikowat postawione hipotezy badawcze.

Formalna i redakcyjna strona pracy opracowana zostata starannie, cho¢ Autor nie ustrzegt sie

pewnych literéwek, usterek redakcyjnych i uchybien, do ktérych zaliczam m.in.:

1. Tabela 1.4.[s. 35] jest ,Wahaley Bypass”, powinno by¢ ,,Whaley Bypass.

2. Tabela 1.4. [s. 35] jest ,Wilki Bett”, powinno by¢ , Wielki Bett”.

3. Tabela 1.4. [s. 35] jest ,,Potaczenie Orsesund”, powinno by¢ ,Potaczenie Oresund”.
4

Powinno by¢ , Akty prawne” zamiast ,Akta prawne” [s. 203]



5. Niektére ze sformutowan sg dos¢ oczywiste (np. ,dlatego tez istotnym jest, aby inwestycje
infrastrukturalne byly realizowane w okreslonych terminach umownych i zgodnie z
zatwierdzonymi harmonogramami robdt” — s. 130).

6. Sformutowanie [s. 138] ,Wyniki te wykazujg spadek ilosci drog w stanie awaryjnym i
jednoczesny wzrost drog o dobrej i zadawalajgcej nawierzchni, ktéry w latach 2014-2019 po
znacznej ilosci wykonanych remontéw okresowych i inwestycji na tych drogach wzrdst o
10,04%" jest nieprecyzyjne. W tresci poprzedzajacej przywotane zdanie znajduje sie informacja
0 udziale dtugosci drog w stanie awaryjnym w relacji do tgcznej dtugosci drég wojewddzkich
na Mazowszu. W 2014 roku wyniosta ona 42,58%, a w 2019 r. — 32,54%. Oznacza wiec to, ze w
latach 2014-2019 nastapit spadek udziatu dtugosci drég w stanie awaryjnym o 10 punktéw
procentowych.

7. Wsrdd pozycji wykorzystanych i cytowanych w pracy, a pominietych w wykazie literatury jest
m.in. cenna publikacja B. Flyvbjerg, N. Bruzelius and W. Rothengatter: Megaprojects and Risk:
An Anatomy of Ambition. Cambridge University Press, Cambridge 2003).

8. Zadrobny mankament uznaje fakt, ze niektére rozdziaty zakoriczone sa przypisami (rozdziat 1,

3).

5. Whniosek koncowy

Wymienione niedociggniecia nie obnizajg wartosci merytorycznej rozprawy, ktéra stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Przeprowadzone wywody dowodzg zaréwno wiedzy
teoretycznej Doktoranta jak i wskazujg na silng podbudowe praktyczng w materii przygotowywania
proceséw inwestycyjnych w transporcie drogowym. Uznaje, ze Doktorant jest przygotowany do
prowadzenia samodzielnej pracy naukowej. Recenzowang prace oceniam pozytywnie i uwaiam, ze
wnosi ona pewne nowe elementy wiedzy w aspekcie badania kosztéw i korzysci inwestycji w

transporcie drogowym,

Dysertacja spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim oraz stanowi podstawe do nadania jej

Autorowi stopnia naukowego doktora nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Whnosze zatem o przyjecie tej rozprawy i dopuszczenie mgr inz. Piotra Szymczaka do publicznej

jej obrony.

Sopot, grudzien 2021 —— \

i\/? o ‘/]L) /‘\ \p\f-j@ B



