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napisanej pod kierunkiem dr hab. inz. Anny Mezyk, prof. UTH w Radomiu

1. Uwagi ogdlne

Podstawa opracowania recenzji rozprawy doktorskiej mgr. inz. Piotra Szymczaka pt.
Koszty i korzySci inwestycji na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim” jest pismo prof.
dr. hab. Stawomira Bukowskiego, Rektora Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im.
Kazimierza Pulaskiego w Radomiu, z dnia 2 listopada 2021 roku (nr pisma: PK-042/42/73-2/dr-
r/2021), zawierajace prosbg o opracowanie recenzji Ww. rozprawy. Obejmuje ona 215 stron tekstu,
w tym zasadnicze rozwazania ujgte zostaly w szesciu rozdzialach, zamieszczonych na stronach od
13 do 181. Poprzedzone zostaly poprawnie i logicznie skonstruowanym wstgpem, zwierajgcym:
charakterystyke tematu rozprawy, uzasadnienie jego wyboru, cel badawezy pracy i glowne pytania
badawcze, gléwna hipoteze pracy i hipotezy pomocnicze, opis wykorzystanych metod badawczych
a takze charakterystyke struktury pracy (podzial na rozdziaty). Integralng czgécia pracy sg: 5-cio
stronicowe Podsumowanie oraz Wnioski koricowe, zestawione odrgbnie na dwach stronach. Praca
zwiera takze zestawienie wykorzystanej literatury w podziale na: publikacje zwarte, publikacje
ciagle, dokumenty, instrukcje i wytyczne oraz akty prawne. W jej koficowej czgsci zamieszczono
takze Spis tabel oraz Spis rysunkow, Zalgcznik I —zawierajacy wykaz drég wojewddzkich w regionie
mazowieckim, Streszczenie w jezyku polskim oraz Abstract w Jjezyku angielskim. Z formalnego

punktu widzenia praca zawiera wigc wszystkie elementy, umozliwiajgce jej analizg i oceng.

2. Ocena merytoryezna rozprawy doktorskiej
2.1.Temat rozprawy i jego uzasadnienie
Problematyka kompleksowe] analizy i oceny kosztow i korzysci towarzyszacych
i wynikajgcych z realizacji inwestycji infrastrukturalnych w transporcie stanowi od
kilkunastu lat przedmiot szczegdlnego zainteresowania zarowno praktykow, jak
i naukowcdw. Ztozyto sig na to wiele przyczyn, w tym niedostateczny rozwoj infrastruktury
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kolejowej i drogowej w Polsce w okresie powojennym az do poczatku lat
dziewigcdziesigtych XX wieku. W okresie przedakcesyjnym oraz po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku pojawity sie mozliwosci radykalnej poprawy tejze infrastruktury
poprzez realizacje inwestycji infrastrukturalnych we wszystkich galeziach transportu,
finansowanych lub wspétinansowanych ze srodkéw unijnych. Jednak pozyskanie ich
wymagato uzasadnienia celowosci i efektywnosci ich realizacji, poprzez wykazanie
stosownych kosztéw i korzysci, wynikajacych z realizacji konkretnych projektow
inwestycyjnych. Na poziomie unijnym, a takze krajowym, wykonano wiele badan
studialnych, opracowan, analiz i wytycznych, majacych na celu ujednolicenie metodyki
analiz efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych, z jednoczesnym uwzglednieniem
specyfiki tychze inwestycji w réznych galeziach transportu. Jednak gléwny punkt
zainteresowan teoretykdw i praktykéw dotyczy! tzw. analiz i ocen ex-ante, tj. analiz
przedinwestycyjnych, wykonywanych na potrzeby uzasadnienia celowogci realizacji
inwestycji, oceny ich efektywnosci oraz wykazania zasadnosci ich finansowania z funduszy
Unii  Europejskiej. Skoncentrowano si¢ przy tym na wiodgcych inwestycjach
infrastrukturalnych w transporcie, ktére dotyczyly w szczegblnosci duzych inwestycji
infrastrukturalnych zaréwno kolejowych, jak i drogowych. Relatywnie mniejszy zakres
badan i studiéw dotyczyt analiz i ocen efektywnosci po ich zrealizowaniu, tzw. analiz ex-
post, w tym w odniesieniu do inwestycji drogowych na drogach nizszych kategorii, tj. na
drogach nie bgdgcych autostradami i drogami ekspresowymi.

Dlatego tez tematyka recenzowanej rozprawy doktorskiej, dotyczaca analizy i oceny
kosztow 1 korzysci inwestycji, zrealizowanych na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim jest w pelni uzasadniona i aktualna. Badania podjete w ramach tak
sformulowanej perspektywy czasowej (ex-post) stanowia istotne uzupelnienie dotychczas
prowadzonych  studiéw, dotyczacych analiz i ocen efektywnosci inwestycji

infrastrukturalnych w transporcie

2.2.Zalozenia badawcze, cele i hipotezy badawcze

Jak wynika z tresci rozprawy gtéwny problem badawczy sformutowany zostat w postaci
nastgpujacego pytania (cyt. s. 7),:,,Czy realizacja inwestycji infrastrukturalnych na drogach
wojewodzkich regionu mazowieckiego generuje korzysci adekwatne do poniesionych
kosztow?” Taki sposob sformulowania problemu, a zwlaszcza nieostre okreélenie
przymiotnikowe korzysci jako ,.adekwatne” wymagato doprecyzowania. Autor wyjasnit, ze

oznacza to, iz — ,korzysci sq co najmniej réwne lub wigksze od poniesionych kosztéw” (cyt.
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przypis nr 4 s. 7). Z punktu widzenia rachunku efekty wnosci inwestycji chodzi zatem o taki
zakres korzyéci, ktére umozliwialyby uznanie danej inwestycji ze efektywna (finansowo lub
ekonomicznie). Jest to klasyczne podejécie do analiz i ocen efektywnosei inwestycji, i -
w opinii recenzenta — gléwny problem badawczy dotyczy wiasnie tego zagadnienia.
Potwierdzeniem tego sa szczegdlowe pytania badawcze (ss. 7 i 8), rozwijajace giowny
problem badawczy, na ktére Autor rozprawy cheial uzyskac odpowiedzi w wyniku
przeprowadzonych badan. Dotycza one:
> rozbiezno$ci migdzy prognozowanymi a poniesionymi nakladami inwestycyjnymi na
kluczowe inwestycje na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim w latach
2014-2018;

wplywu modernizacji drég wojewodzkich na koszty ich utrzymania;

Y

wplywu poprawy stanu technicznego drég wojewoédzkich w wyniku zrealizowanych

inwestycji na koszty zwigzane z czasem podr6zy mieszkancow;

» wplywu inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewodzkich w regionie
mazowieckim na koszty zewngtrzne transportu.

Konsekwencja takiego sposobu ujecia problemu badawczego jest sformulowanie
glownego celu pracy, za ktéry uznano: ,lIdentyfikacje kosztow i korzysci inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim” (cyt.
s. 8). Z uwagi na fakt, ze zakres mozliwych do identyfikacji kosztow i korzysci, zwigzanych
z tego typu inwestycjami, jest bardzo szeroki, Autor ograniczy! je do tych, ktére uznal za
kluczowe i ktére sformutowat w postaci celow szczegélowych. Cele te sformulowane sa
logicznie i w pelni koresponduja ze szczegélowymi pytaniami badawczymi, o ktérych
wspomniano wezesniej w tej czesci recenzji. Ich realizacja powinna umozliwic Autorowi
uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

Konsekwencja takiego sformutowania probleméw badawczych, celu giéwnego i celow
szczegdtowych rozprawy, a takze poglebionych studiéw literaturowych, poprzedzajacych
podjecie badan, sa wiodaca hipoteza badawcza rozprawy i hipotezy pomocnicze (ss. 81 9).
Gléwna hipoteza badawcza rozprawy brzmi (cyt. s. 8): ,, Korzysci ekonomiczne z inwestycji
infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich, bedgcych kluczowym czynnikiem rozwoju
gospodarczego regionu i poprawy jakoSci zycia mieszkarcow, sq adekwatne do poniesionych
kosztow zwigzanych z ich realizacjg”. Mimo wspomnianej wczesniej ,,niezrgcznosei” uzycia
- takze w hipotezie gtéwnej - przymiotnikowego okreslenia korzysci jako wadekwatnych”
merytoryczna ocena hipotezy glownej a takze hipotez szczegélowych, ich spojnosci

z problemem badawczym i celami pracy jest pozytywna.

3



2.3. Uklad rozprawy

Uklad recenzowanej pracy oceniam jako logiczny i w pelni uzasadniony.
Podporzadkowany zostal realizacji wiodgcego celu pracy oraz celow szczegdlowych a takze
weryfikacji sformutowanych hipotez badawczych.

Rozprawa doktorska sklada si¢ z sze$ciu rozdzialow, w tym pierwsze trzy majg charakter
teoretyczny a pozostale trzy empiryczny.
Rozdziaty teoretyczne zawieraja rozwazania dotyczace nastgpujacej problematyki:
Rozdzial 1. Inwestycje infrastrukturalne w transporcie drogowym jako przedmiot badan
ekonomicznych.
Rozdzial 2. Inwestycje infrastrukturalne jako czynnik rozwoju gospodarczego.
Rozdzial 3. Efektywnosé inwestycji infrastrukturalnych.

Rozdzialy te opracowane zostaly na podstawie dostgpnej literatury przedmiotu, wykazanej
w przypisach literaturowych i w Bibliografii. Tematyka oraz zakres zagadnien, ujgtych w ww.
rozdzialach, sa w pelni uzasadnione i wynikaja z merytorycznej koncepcji pracy oraz
z wymagan, stawianych tego typu pracom aplikacyjnym. Poniewaz przedmiotem badan
rozprawy sa okreslone inwestycje infrastrukturalne w transporcie drogowym w wybranym
regionie oraz weryfikacja ex-post wybranych parametréw, determinujacych ich efektywno$¢,
dlatego tez rozwazania teoretyczne, dotyczace tej problematyki stanowig potrzebne
wprowadzenie do czesci empirycznej rozprawy. Potwierdzajg jednoczes$nie dobra znajomos¢
przez Doktoranta przedmiotowej literatury przedmiotu oraz umiejetnosé jej krytycznej analizy.

Kolejne rozdzialy pracy stanowig jej cz¢$¢ empiryczng i sa kluczowe z punktu widzenia
realizacji celu pracy oraz weryfikacji hipotez badawczych. Rozdzialy te zatytutowane zostaly
nastepujaco:
Rozdzial 4. Stan infrastruktury drég wojewddzkich w regionie mazowieckim.
Rozdzial 5. Analiza ex-post inwestycji wykonanych na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim.
Rozdzial 6. Koszty i korzySci z inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich
w regionie mazowieckim.

W rozdziale czwartym Autor scharakteryzowat przedmiot badan, tj. infrastrukturg drogowa
w regionie mazowieckim ze szczeg6lnym uwzglednieniem drog wojewddzkich. Informacje,
zawarte w tej czgéci pracy, dotyczg zaréwno charakterystyki iloSciowej i strukturalnej drog
kolowych w badanym regionie, jej stanu jakosciowego i zmian, jakie nastapity w wyniku

realizacji inwestycji modernizacyjnych. Stanowig zatem niezbgdne wprowadzenie do analizy
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ex-post, zawarte] w rozdziale 5. Rozdzial ten skonstruowany jest logicznie - dwa pierwsze
podrozdzialy zawieraja zalozenia metodyczne analizy ex-post wybranych inwestycji
infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim, a ostatni podrozdzial
poswigcony zostal przedmiotowej analizie w kontekécie wybranych kryteriow. Szczegdlowe
uwagi recenzenta, dotyczace tej czesci rozprawy, przedstawione zostang w p. 2.5. recenzji.
Ostatni rozdzial rozprawy obejmuje rozwazania, dotyczace analizy i oceny wybranych
efektow ekonomicznych, wynikajgcych z inwestycji infrastrukturalnych wykonanych na
drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim. Obejmuja one w szczegdlnosci: koszty
utrzymania i remontoéw drég oraz kosztow zewnetrznych transportu dotyczacych: wypadkow
drogowych, czasu podrézy mieszkancow, eksploatacji samochodéw osobowych,
zanieczyszczen powietrza, zmian klimatu i wplywu hatasu. Analizy te wykonane zostaly dla
czterech najwigkszych inwestycji, zrealizowanych na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim w latach 2014-2018, dla ktorych sporzadzone zostaly studia wykonalnosci w
okresie przedinwestycyjnym i ktore byly wspolfinansowe z Europejskiego Funduszu Rozowju
regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego.
Interesujacym rozwigzaniem, zastosowanym w rozprawie, jest zamieszczenie w niej na
koncu trzech odrgbnych elementéw, umozliwiajacych: oceng¢ stopnia realizacji
sformulowanych celéw badawczych, odpowiedzi na postawione pytania badawcze
i weryfikacji sformutowanych hipotez. Te elemnty pracy to:
Odpwiedzi na postawione pytania badawcze (s. 180)
Podsumowanie (182)
Whnioski koncowe (s. 187).

2.4. Ocena stopnia realizacji zaloZzonych celow badawezych i przyjetych metod

badawczych

W opinii recenzenta zaréwno wiodacy cel pracy, jak i cele szczegélowe, zostaly
zrealizowane poprzez przeprowadzone badania. Zweryfikowane zostaly takze postawione
hipotezy badawcze.

W szczegolnosei w p 5.3 rozprawy dokonana zostata analiza poréwnawcza planowanych
i osiggnigtych parametréw dla 30 wybranych kluczowych inwestycji wojewddztwa
mazowieckiego, zrealizowanych na drogach wojewédzkich w latach 2014-2018. Analiza ta
obj¢la trzy parametry: wartos¢ naktadow inwestycyjych, terminy realizacji inwestycji i ich
zakresy rzeczowe. Stosowne dane pozyskane zostaly z dokumentéw Zrédiowych

analizowanych inwestycji, wymienionych nas. 119. Taki sposéb analizy oparty zostal na jednej
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z koncepcji analiz ex-post transportowych inwestycji infrastrukturalnych, prezentowanych w
literaturze przedmiotu. Wnioski, wynikajgce z przeprowadzonych analiz, sa interesujace

poznawczo 1 aplikacyjnie. Jednak W opinii _recenzenta  SZerszego uzasadnienia (niz

prezentowane na s. 121 rozprawy) wymagaja sposob i kryteria wyboru do analizy 30

inwestvcii, zrealizowanych na drogach wojewédzkich w regionie mazowieckim w latach 2014-

2018. ktére Autor rozprawy uznal za kluczowe i istotne (zwlaszcza W kontekécie negatywnej

weryfikacji pierwszej hipotezy pomocniczej). Prosze Autora o ustosunkowanie si¢ do tej

kwestii podczas obrony rozprawy doktorskiej.

Nastepne trzy cele rozprawy zrealizowano poprzez analizg i oceng wybranych korzysci,
uzyskanych na czterech odcinkach drég wojewodzkich w regionie mazowieckim w wyniku
realizacji stosownych projektow modernizacyjnych na tych drogach w latach 2014-2018.
Analizowane korzysci dotyczyly:

- oszczednoscei kosztow utrzymania drog,

- oszczednoscei kosztow wynikajacych ze skrocenia czasu podrozy,

- zmniejszenia negatywnych skutkow eksploatacji drog dla ich uzytkownikow oraz dla
otoczenia zewnetrznego, w tym érodowiska naturalnego, poprzez oszczednoscl tzw. kosztow
zewnetrznych.

Ogolna ocena metodyki dokonanych obliczen jest pozytywna. Przeprowadzone badania
i analizy, w tym kalkulacje oszczednosci kosztow zewnetrznych, oparl Autor na dostepne;j
i zalecanej w Polsce metodyce analiz efektywnosci inwestycji W sektorze transportu drogowego
(tzw. Niebieska Ksigga Infrastruktura Drogowa, Inicjatywa Jaspers). Niebieska Ksigga jest
uzupelnieniem i doprecyzowaniem wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie analizy
kosztow i korzysci inwestycji infrastrukturalnych dla beneficjentow ubiegajacych si¢ 0 pomoc
finansowa z funduszy Unii Europejskiej w latach 2014-2020.

Wybér projektow inwestycyjnych uzasadnit Autor mozliwoscia pozyskania stosownych
danych do analiz oszczednoéei ww. kosztow i korzy$ci. Projekty te posiadaly sporzadzone
studia wykonalnosci i byly dofinansowane ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego  Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego. Wynika z tego, ze zakres projektow, objetych analiza ex-post w zakresie
nakladéow inwestycyjnych jest szerszy, niz w przypadku analizy oszczednoscei kosztéw i

korzysci.



2.5. Problemy dyskusyjne i uwagi szczegélowe

Niezaleznie od sformulowanej w p. 2.4. pozytywnej oceny poprawnosci merytorycznej
pracy i metodyki przeprowadzonych badan, ponizej przedstawione zostang pewne kwestie
dyskusyjne i uwagi szczegélowe, réwniez w postaci pytai. Dotycza one:

1. zamiennego uzywania przez Autora nastgpujacych pojeé: naklady inwestycyjne (tez
koszty inwestycyjne) i wydatki oraz koszty utrzymania drog i wydatki na utrzymanie
drog (np. ss. 7, 8); W ujgciu teorii finansow nie s3 to pojecia tozsame, cho¢ w dyskursie
nienaukowym s3 cz¢sto uzywane zamiennie;

2. braku informacji odnosnie cen, w ktérych w tabeli 4.5 na s. 106 podane sg informacje,
dotyczace naktadéw inwestycyjnych na rozne zadania; przypuszezam, ze sg to ceny
nominalne danego okresu a nie ceny stale; ma to wplyw na analize poréwnawcza
i wynikajace z niej wnioski, zwlaszcza w sytuacji, gdy analizowany okres obejmuje 15
lat;

3. liczby i wyboru projektéw inwestycyjnych (30 i 4), poddanych analizie i ocenie w
réznej fazie badan, w kontekscie ich reprezentatywnosci dla weryfikacji postawionych

hipotez badawczych; hipotezy te dotycza inwestycii_infrastrukturalnych na drogach

wojewddzkich w regionie mazowieckim; zastosowane Kryteria wyboru projektéw sa

raczej subiektywne (dostgpnos¢ do danych, opracowane studia wykonalnosci), chociaz
oczywiscie w pelni zrozumiate w kontekscie mozliwosci zrealizowania badan;

4. konsekwencja p. 3 jest pytanie: jaki jest udzial nakladéw inwestycyjnych, poniesionych
na 30 analizowanych projektéw inwestycyjnych w ogdlnej warto$ci nakladow
inwestycyjnych na drogach wojewodzkich w regionie w latach 2014-2018?

5. jakie — zdaniem Autora — czynniki miaty wplyw na negatywna weryfikacje pierwszej
hipotezy pomocniczej i czy jest to — w opinii Autora - zjawisko charakterystyczne dla
analizowanych przypadkéw, czy tez wynik stosowanych procedur wylaniania
wykonawcow inwestyciji.

Uprzejmie prosz¢ Autora o ustosunkowanie sig do podniesionych uwag i pytan nie w trybie

indywidualnej odpowiedzi w formie pisemnej, tylko podczas obrony rozprawy doktorskiej.

3. Ocena formalna i stylistyczna rozprawy oraz wykorzystanych zrédel

Recenzowana rozprawa napisana zostala poprawnie stylistycznie i jgzykowo. Jest w pelni
czytelna i zrozumiala. Autor uzywa w niej wilasciwej terminologii do charakterystyki
opisywanych zjawisk, adekwatnych dla dyskursu naukowego w obszarze nauk ekonomicznych.

Dostrzezone niewielkie uchybienia sformutowane zostaly w czgsci 2.5. niniejszej recenzji
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w p.1. Zamieszczone zestawienia tabelaryczne i elementy graficzne (rysunki) sg czytelne,
ponumerowane, opatrzone wlagciwymi tytulami ze wskazaniem stosownych zrodet. Podkreslic
nalezy takze oryginalne ujgcie przez Autora W odrebnych czgsciach pracy: QOdpowiedzi na
postawione pytania badawcze, Podsumowania, Wnioskéw koricowych. Umozliwia to
znakomicie lekture recenzowanej rozprawy pod katem realizacji sformutowanych celow
i weryfikacji hipotez badawczych.

Pozytywna ocena dotyczy takze zakresu iloéciowego oraz doboru literatury,
wykorzystanej w pracy, a wykazanej w Bibliografii. Obejmuje ona 92 publikacje zwarte, 77
publikacji w periodykach i czasopismach, 32 dokumenty, instrukcje i wytyczne oraz 12 aktow
prawnych. Zakres wykorzystanej literatury jest w pelni reprezentatywny dla podjgtego tematu
badawczego. Wymienione zrédta literaturowe s3 poprawnie przywolywane w tekscie rozprawy

w formie przypiséw dolnych, zamieszczone takze pod tabelami i rysunkami.

4. Konkluzja

Po zapoznaniu si¢ z rozprawg doktorska Pana mgr. inz. Piotra Szymczaka pt. ,, Koszty
i korzysci inwestycji na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim” stwierdzam, iz praca
cechuje si¢ walorami poznawczymi i aplikacyjnymi. Wychodzi naprzeciw koniecznosci
uzupehienia w literaturze luki, zaréwno w czeéci teoretycznej, aplikacyjnej, jak
i rekomendacyjnej, w zakresie analiz efektywnosci ex-post drogowych inwestycji

infrastrukturalnych.

Autor rozprawy':

» poprawnie sformutowal aktualny problem badawczy, uzasadni potrzebe jego analizy
i zaproponowal metod¢ badan;

> poprawnie przygotowal czeéci: teoretyczng i empiryczng rozprawy, wykazujac sig przy
tym potrzebng wiedza ckonomiczng oraz umiejgtnoscia jej wykorzystania do
rozwiazywania problemow badawczych;

» wykazal si¢ dobrymi umiejetnosciami w zakresie prowadzenia badan i analiz z
wykorzystaniem odpowiednich Zrédet informacji i metod badawczych;

> potwierdzit dobre umiejetnosci w zakresie logicznego i poprawnego formutowania

wnioskéw i syntetycznej ich prezentacji;

A\

srealizowat cele badawcze i zweryfikowat sformulowane hipotezy badawcze.



Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr. inz. Piotra
Szymczaka pt. , Koszty i korzysci inwestycji na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim”, przygotowana pod kierunkiem naukowym dr hab. inz. Anny Mezyk, prof. UTH,
spelnia wymogi okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017, poz. 1789 z pozn.
zm.). Tym samym wnosz¢ o przyjecie rozprawy doktorskiej i dopuszczenie mgr. inz. Piotra

Szymczaka do publicznej obrony.

(Dr hab. Marianna Kotowska-Jelonek, prof. uczelni)






