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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Transport petni wazng funkcje w zyciu 1 rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju
1 regionow. Obstuguje poszczegolne dzialy gospodarki, obszary aktywnosci kulturalnej
1 spolecznej oraz zaspokaja indywidualne potrzeby przewozowe ludnosci. Wspodlezesnie,
galezig transportu o najwigkszym znaczeniu ze wzgledu na dostgpnos¢ i clastycznosé jest
transport drogowy. Do prowadzenia dziatalnosci transportowe] potrzebna jest przede
wszystkim odpowiednia infrastruktura i srodki transportu.

Infrastruktura drogowa umozliwia funkcjonowanie ruchu drogowego. Stanowi ona
podstawe do rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na powszechng dostgpnosc,
infrastrukture drogowa mozna zaliczy¢ do dobr publicznych, ktére shuzg spoleczenstwu.
Drogi publiczne w Polsce tworza spojng sie¢ drogows, skladajaca si¢ z drog krajowych
nalezacych do Skarbu Padstwa, drog wojewddzkich przynaleznych do odpowiednich
wojewoOdztw, drog powiatowych nalezacych do okreslonych powiatow i drog gminnych
stanowigcych wlasnoéé poszezegdlnych gmin.

Do czasu przystagpienia Polski do Unii Europejskiej infrastruktura drogowa byla znaczaco
niedofinansowana. Sie¢ drogowa w Polsce nadal wymaga rozwoju infrastruktury
1 zwigzanych z tym inwestycji. Inwestycje infrastrukturalne wymagaja znacznych srodkéw
finansowych 1 biezacych regulac)i prawnych do tworzenia warunkéw dla sprawnego,
bezpiecznego 1 efektywnego transportu drogowego.

Polska wst¢gpujac do Unii Europejskiej w 2004 roku uzyskala prawo do korzystania
ze Srodkow funduszy unijnych na rozw¢j infrastruktury, w tym infrastruktury drogowej.
Korzystanie z tych srodkéw wymaga przygotowania odpowiedniej dokumentacji, w tym
sporzadzenia studium wykonalnosei. Projekty inwestycyjne, ktorych beneficjenci ubiegaja sig
o wsparcie ze Srodkéw funduszy Unii Europejskiej sg poddawane ocenie ekonomicznej
1 ocenie finansowej. W przypadku pozytywnej oceny nastgpuje podpisanie stosownej umowy
na wspolfinansowanie projektu. Zardowno przygotowanie inwestycji, jak 1 jej wykonanie
powinno by¢ wilasciwe i zgodne z warunkami zawarte] umowy. Zasadnym jest, aby
inwestycje te poddawaé ocenie ex-post, w celu Kkontrolowania ich zgodnoséei oraz
eliminowania wszelkich nieprawidlowosci.

Rozprawa doktorska dotyczy w szczegdlnosci drog wojewddzkich w  regionie
mazowieckim, ktérymi zarzadza Mazowiecki Zarzad Drog Wojewodzkich w Warszawie.
Drog tych jest 119 w regionie o tacznej dugosei niespetna 2 835 km. 30% z nich wymaga

wykonania inwestycji. Drogi wojewodzkie nic tylko sg drogami tranzytowymi, ale réwniez



bezposrednio dostgpnymi dla wigkszosci przyleglych terendw, w przeciwienstwie drog
ekspresowych 1 autostrad.

Inwestycje realizowane na drogach wojewddzkich powinny pozytywnie wplywa¢ na
wzrost gospodarczy 1 konkurencyjnos¢ regiondw, jak tez przyczyniaé si¢ do zwigkszenia
handlu, dostgpnosci geograficznej 1 mobilnosci spoteczefistwa, a zarazem wspoitworzyd
dobrobyt. Inwestycje te nalezy planowaé i prowadzi¢ w sposdb zwigkszajagcy maksymalnie
ich korzystny wplyw na wzrost gospodarczy, minimalizujgc jednoczesnie negatywne skutki
dla srodowiska'. Bezpieczne i w dobrym stanie drogi wojewodzkie powinny by<¢ atrakcyjne
dla tworzenia w poblizu zabudowy mieszkalnej i zabudowy zwiazanej z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej, tworzgce] nowe migjsca pracy. Powinna powstawac taka
infrastruktura drogowa, ktéra bedzie sprzyja¢ rozwojowi spoleczno-gospodarczemu.
Brak rozwoju sieci tych drog i zaniedbanie ich utrzymania moze prowadzi¢ do zahamowania
wzrostu gospodarczego i bezrobocia.

Wyniki oceny ex-post inwestycji infrastrukturalnych wykonanych na mazowieckich
drogach wojewodzkich wykazujg rozbieznoéci nakladéw inwestycyjnych 1 termindéw
wykonania inwestyc)i oraz braki w zakresach rzeczowych. Uzupelnienie brakéw w czasie
realizacji inwestycji przyczyntto sie do przekroczenia terminéw umownych 1 wzrostu
kosztéw inwestycji. Badane studia wykonalnosci przedstawiaja wyzsze Kkorzysci niz
wykazuja wyniki badan i ocen wykonanych inwestycji. W takich przypadkach nastgpito
zawyzenie wartosci wskaznikéw ekonomicznych, tj.: wewnetrznej stopy zwrotu (IRR),
wartosci biezacej netto (NPV) i wskaznika korzysci (BCR). Wyniki ocen wykonanych
inwestycji powinny by¢ uwzgledniane w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Uwzgledniajac przedstawione przestanki podjgto decyzje o przeprowadzeniu badan
efektéw ekonomicznych, wynikajgcych z inwestycjt infrastrukturalnych wykonanych
na drogach wojewodzkich w regionie mazowieckim. Zagadnienia te sa przedmiotem
ninigjszej rozprawy doktorskiej. Podkresli¢ jednoczednie nalezy, ze brak jest w ujeciu
regionalnym kompleksowego opracowania podejmujacego identyfikacje 1 ocene tych
efektow. Praca ta wychodzi naprzeciw koniecznosci, uzupelnienia luki w literaturze, zaréwno
od strony teoretycznej, aplikacyjnej, jak i rekomendacyjnej w zakresie kosztow i korzysci

inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na drogach wojewé6dzkich.

''T. Dyr, Eurapejska polityka rozwoju transportu i infrastruktury, Wspélczesna polityka gospodarcza, red. A.
Kosztowniak, M. Sobol, Warszawa 2016, s, 468.



2. Problem badawczy

Giowny problem badawczy sformutowano w postaci nastepujgcego pytania:

Czy realizacja inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich regionu

mazowieckiego generuje korzysci adekwatne® do poniesionych kosztéw?

Sformutowany w taki sposob gléwny problem badawczy wymagal rozwigzania problemoéw

szczegotowych, ktdre wyrazono w postact nastepujacych pytan badawezych:

1. Czy prognozowane naklady inwestycyjne na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim sa zgodne z poniesionymi wydatkami?

2. Czy modernizacja drog wojewodzkich przyczynia sig¢ do zmniejszenia wydatkoéw na ich
utrzymanie?

3. Czy poprawa stanu technicznego droég wojewodzkich przyczynia si¢ do zmniejszenia
kosztéw czasu podrézy mieszkancow?

4, Czy realizacja inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewodzkich w regionie

mazowieckim przyczynia si¢ do zmnigjszenia kosztow zewngtrznych transportu?

3. Cel rozprawy doktorskiej

Gléwnym celem rozprawy, umozliwiajgcym rozwigzanie problemu badawczego jest:
Identyfikacja kosztéw i korzysci inwestycji infrastrukturalnych realizowanych
na drogach wojewodzkich w regionie mazowieckim.

Przyjetemu celowi rozprawy podporzgdkowano nastepujgce cele szczegotowe:

1. Pomiar rozbiezno$ci pomiedzy kosztami poniesionymi a nakladami planowanymi
inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewo6dzkich w regionie mazowieckim.

2. Identyfikacja kosztow utrzymania drég wojewodzkich w regionie mazowieckim przed
rozpoczeciem inwestycji 1 po ich zakonczeniu,

3. Por6éwnanie kosztow czasu podrozy mieszkancéw na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim przed rozpoczgeiem inwestycji i po ich zakonczeniu.

4. Analiza ex-ante i ex-post kosztow zewnetrznych transportu, generowanych w wyniku
realizacji inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich w  regionie

mazowieckim.

? Adekwatne oznacza, ze korzy$ci sa co najmniej rowne lub wicksze od poniesionych kosztow.



4. Hipoteza gléwna i hipotezy badawcze pomocnicze

Na podstawie przyjetych celow badawczych sformutowano nastepujaca hipotezg gtowng

rozprawy doktorskiej:

Korzysci ekonomiczne z inwestycji infrastrukturalnyeh na drogach wojewdodzkich,

bedacyeh kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci

zycia mieszkancow, sg adekwatne do poniesionych kosztow zwiazanych z ich realizaejy.

Dla potrzeb weryfikacji sformutowanej hipotezy gléwnej przyjeto nastepujace hipotezy

badawcze pomocnicze:

1.

Istniejaca rozbieznos¢ pomiedzy planowanymi nakladami a poniesionymi kosztami
inwestycji na drogach wojewoddzkich w regionie mazowieckim jest niekorzystna
w relacji korzysci z inwestycji do kosztéw.

Efektem finansowym inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich
w regionie mazowieckim jest zmniejszenie wydatkdédw publicznych na ich utrzymanie.
Poprawa stanu technicznego droég wojewddzkich w regionie mazowieckim, bedgca
bezposrednim skutkiem realizowanych inwestycji, przyczynia si¢ do oszczednosci
kosztow czasu podrézy mieszkanicow.

Inwestycje infrastrukturalne na drogach wojewddzkich powoduja zmniejszenie kosztéw
zewnetrznych transportu, wynikajacych ze skrécenia czasu podrdzy, poprawy
bezpieczenstwa, zmniejszenia negatywnego oddzialywania transportu drogowego

na srodowisko naturalne i ograniczenia kosztéw eksploatacji samochoddéw osobowych.

3. Metody badawcze

W celu zweryfikowania sformulowanych hipotez i osiagnigcia zalozonych celéw

wykorzystano rozne metody badawcze, prowadzone w nurcie ekonomii pozytywnej, w tym:

Metode krytycznej analizy literatury przedmiotu, pozwalajaca na ocen¢ stanu wiedzy
w zakresie efektdéw ekonomicznych wynikajacych z inwestycii infrastrukturalnych.
Metody analizy dokumentow zrédlowych, pozwalajgce na oceng kluczowych parametrow
inwestycji infrastrukturalnych wykonanych na drogach wojewddzkich w regionie
mazowieckim.

Metody analizy kosztdw utrzymania drog, pozwalajgce na identyfikacje korzysci
osigganych z inwestycji infrastrukturalnych wykonanych na mazowieckich drogach

wojewodzkich.



* Metody pomiaru czasu przejazdow na odcinkach drég wojewodzkich, pozwalajace
na identyfikacje kosztow 1 Korzysci czasu podrozy micszkancow wynikajacych
z inwestycji infrastrukturalnych,

o Metody analiz kosztow 1 korzysci zewnetrznych transportu na podstawie podrgcznika
JASPERS, pozwalajace na identyfikacje efektow wynikajgeych 2z inwestycji

infrastrukturalnych wykonanych na drogach wojewddzkich.

6. Plan pracy

Cel rozprawy oraz sformulowana hipoteza gléwna 1 hipotezy pomocnicze determinujg
ukiad pracy. Tresci zawarte w rozprawie stuzg rozwini¢ciu i uzasadnieniu hipotezy gitdwne;.
Praca sklada si¢ z szesciu nastgpujacych rozdzialow tematycznych:

1. Inwestycje infrastrukturalne w transporcie drogowym jako przedmiot badan
ckonomicznych.

Inwestycje infrastrukturalne jako czynnik rozwoju gospodarczego.

Efektywnod¢ inwestycji infrastrukturalnych.

Stan infrastruktury drég wojewddzkich w regionie mazowieckim.

ook owN

Analiza ex-post inwestycji wykonanych na drogach wojewodzkich w  regionie
mazowieckim.
6. Koszty 1 korzysci z inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewédzkich w regionie

mazowieckim.

Trzy pierwsze rozdzialy teoretyczne rozprawy doktorskigj opracowano na podstawie
dostepnej literatury z zakresu infrastruktury, inwestycji infrastrukturalnych i efektywnosci
tego rodzaju inwestycji. W czwartym rozdziale zaprezentowano poszczegblne kategorie drog
publicznych w Polsce, w tym stan drog wojewddzkich w regionie mazowieckim.
Pigty 1 szdsty rozdziat opracowano na podstawie prowadzonych badan empirycznych efektéw
ekonomicznych, wynikajagcych z inwestycji infrastrukturalnych wykonanych na drogach
wojewodzkich w regionie mazowieckim.

W rozdziale pierwszym przedstawiono istot¢ i definicje infrastruktury. Wyszezegdlniono
i oméwiono podzialy infrastruktury oraz wyrdzniono poszczegdlne funkcje 1 cechy
infrastruktury. W rozdziale tym okreslono takze definicje inwestycji oraz przedstawiono
jej cechy, cele, kryteria podziatu i cykl zycia inwestycji. Przedstawiono réwniez specyfike

inwestycyi infrastrukturalnych w transporcie drogowym.



W drugim rozdziale oméwiono znaczenie infrastruktury drogowej dla rozwoju
gospodarczego oraz wplyw inwestycji infrastrukturalnych na konkurencyjnos$¢ regiondw.
W ostatnim podrozdziale tego rozdziatu przedstawiono korzysci gospodarcze wynikajace
z inwestycji infrastrukturalnych na przykladzie wykonania budowy poszczegélnych
odcinkow autostrady A4.

W rozdziale trzecim okreslono pojecie efektywnosci i oméwiono zasady rachunku
efektywnosci inwestycji. Zaprezentowano metody oceny efektywnosei inwestycji
infrastrukturalnych  oraz  omdéwiono metodyke oceny efektywnodci  projektéw
inwestycyjnych, tzw. ocenc ekonomiczng i ocen¢ finansowa projektu. W rozdziale tym
przedstawiono takze wystepujgce ryzyko podejmowanych inwestycji infrastrukturalnych.

W czwartym rozdziale zaprezentowano sie¢ drogowg drég publicznych w Polsce i sie¢
drogowa w regionie mazowieckim. W rozdziale tym omoéwiono strukturg zarzadzania
drogami wojewodzkimi w Mazowieckim Zarzadzie Drog Wojewddzkich oraz przedstawiono
stan ilosciowy 1 jakosciowy drog wojewddzkich na Mazowszu.

W rozdziale pigtym dokonano analizy ex-post inwestycji infrastrukturalnych wykonanych
na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim w latach 2014-2018. W pierwszej czgsel
przedstawiono zalozenia metodyczne analiz ex-post inwestycji infrastrukturalnych oraz
okreslono kryteria i zalozenia prowadzonej w rozprawie analizy ex-post wykonanych
inwestycji infrastrukturalnych. W drugiej czgsci tego rozdzialu przeprowadzono analizg
efektow wykonanych inwestycji, przedstawiono wyniki i dokonano oceny ex-post badanych
inwestycji.

W rozdziale szdstym, wykorzystujac metody pomiaru czasu podrézy na badanych
odcinkach drég wojewddzkich oraz metody analizy kosztow 1 korzysci zewngtrznych
transportu, zidentyfikowano efekty ekonomiczne wynikajace z inwestycji infrastrukturalnych
wykonanych na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim. W rozdziale tym
zaprezentowano wyniki badan i analiz kosztéw utrzymania i remontéw drog oraz kosztéw
zewnetrznych transportu dotyczacych: wypadkdéw drogowych, czasu podrézy mieszkancow,
eksploatacji samochodéw osobowych, zanieczyszezen powietrza, zmian klimatu i wptywu

hatasu.

7. Wryniki badan

Postawiony w rozprawie problem badawczy to odpowiedZ na pytanie: czy realizacja

inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich regionu mazowieckiego generuje
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korzysci adekwatne do poniesionych kosztow? W konsekwengji przyjetego  celu;
identyfikacja kosztow i korzysci inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na drogach
wojewodzkich w regionie mazowieckim skupiono si¢ na analizie zaréwno teoretycznej,
jak 1 empirycznej zmierzajacej do identyfikacji kosztow 1 korzysci inwestycji
infrastrukturalnych wykonanych na drogach wojewddzkich w regionie mazowieckim.
Osiagniecie celu rozprawy polegato na obliczeniu wedtug okreslonych celéw szezegdlowych
efektow ckonomicznych wynikajgcych z tych inwestycji. Otrzymane wyniki studiow
literaturowych oraz wyniki analiz empirycznych umozliwily osiagni¢cie zaréwno celu
glownego, jak i celéw szczegdlowych. Pozwolily one takze na zweryfikowanie hipotez
badawczych.

W realizacji pierwszego celu rozprawy doktorskiej wykorzystano dokumenty zrédiowe
wykonanych inwestycji w infrastrukturze drogowej, w oparciu o czwarte podejscie analizy
ex-post transportowych inwestycji infrastrukturalnych, wyréznione przez skandynawskich
badaczy (N.O.E. Olsson, H.P. Krane, A. Rolstades, M. Veiseth). Ta metoda oceny jest oparta
na kluczowych parametrach, majacych na celu zidentyfikowanie i zmierzenie najbardziej
istotnych efektow analizowanych projektéw. Dla osiagnigeia tego celu okreslono nast¢pujgce
kryteria analizy ex-post: naktady rzeczywiste wedhug naktadéw planowanych, czas realizacji
inwestycji wzgledem termindéw umownych i zgodno$§¢ wykonania zakreséw rzeczowych.
Analizy te przeprowadzono na 30 kluczowych 1 istotnych inwestycjach wojewoddztwa
mazowieckiege wykonanych na drogach wojewodzkich w latach 2014-2018, dla ktérych
pozyskano nastgpujgce dokumenty:

e wnioski 0 wszczecie postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego,
e umowy i aneksy zawarte pomigdzy Wojewddztwem Mazowieckim - MZDW

w Warszawie, a wykonawcami poszczeg6lnych zadan inwestycyjnych,

e protokoly odbioru koficowego i przekazania obiektu do eksploatacji,
» studia wykonalnosci analizowanych projektow.

Przeprowadzone analizy ex-post 30 badanych inwestycji wedlug kryterium naktadow
inwestycyjnych wykazaly, ze 22 wykonane inwestycje mialy nizsze naklady poniesione
niz nakiady planowane, a 8 inwestycji miato nakady wyzsze. Najnizsze naktady poniesione
wyniosty 31,01% nakladéw planowanych, a najwyzsze 130,74%. Rozbiezno$¢ naktaddow
inwestycyjnych wyniosta 99,73 p.p. Srednia arytmetyczna nakladow poniestonych
wykonanych inwestycji wyniosta 75,85%, mediana 72,35%, odchylenie srednie wyniosto

24,15%, a odchylenie standardowe 25,48%. Laczne naklady poniesione 30 analizowanych



inwestycji infrastrukturalnych wyniosty 391 535 452,30 zI, a naklady planowane stanowity
637952 071,48 zi. Stad tez, naklady poniesione ogélem tych inwestycji w relacji
do nakladéw planowanych wyniosty 61,37%. Wyniki te dowodza, ze naklady poniesione
badanych inwestycji sa korzysine w relacji korzysci z inwestycji do kosztéw, pomimo
wysokich rozbieznosci naktadéw inwestycyjnych. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, 1z nizsze
naklady poniesione od nakladéw planowanych sa korzystne, a wyzsze niekorzystne. W tym
przypadku, prezentowane wyniki analiz ex-post wykonanych 30 inwestycji weryfikuja
negatywnie pierwsza hipotez¢ pomocnicza, poniewaz okazala si¢ ona nieprawdziwa,
iz: Istniejgca rozbiezno$é pomiedzy planowanymi nakladami a poniesionymi kosztami
inwestycji na drogach wojewodzkich w regionie mazowieckim jest niekorzystna w relacji
korzyéci z inwestycji do kosztéw. Weryfikacja ta ma pozytywny wplyw na prawdziwosc
hipotezy gléwnej, poniewaz zalozenie w hipotezie badawczej pomocniczej, iz poniesione
koszty beda wyzsze od nakladéw planowanych okazaty si¢ nieprawdziwe w badanych
inwestycjach infrastrukturalnych wykonanych na drogach wojewddzkich.

Przeprowadzone analizy ex-post badanych inwestycji wedlug kryterium terminowosci
wykazaty, ze 9 projektéw wykonano przed terminem umownym, 12 projektéw wykonano
w terminie, a 9 projektéw zakonczono po terminie umownym. Najkrétszy czas wykonania
inwestycji wedlug terminu umownego wynidst 85,82%, a najdtuzszy 211,62%. Rozbieznos$¢
czasOw realizacji inwestycji wyniosta zatem 125,80 p.p. Srednia arytmetyczna wedhug tego
kryterium wyniosta 109,43%, mediana 100,00%, odchylenie $rednie 9,43%, a odchylenie
standardowe 27,24%.

Z kolei wyniki zakresow rzeczowych badanych inwestycji wykazaly, ze 28 projektow
wykonano w pelnym zakresie rzeczowym, 1 projekt wykonano w 99,91% 1 jeden w 99%.
Rozbieznos¢ zakreséw rzeczowych wyniosta 1,00p.p. Srednia arytmetyczna wykonanych
zakresow rzeczowych wyniosta 99,96%, mediana 100,00%, odchylenie srednie 0,04%,
a odchylenie standardowe 0,18%. Wyniki badanych parametréw s3 istotne dla efektow
wykonanych inwestycji. Rozbieznosci terminéw zakonczenia inwestycji 1 zakreséw
rzeczowych moga prowadzié do wzrostu kosztéw inwestycji, kar umownych, utraty
dofinansowania unijnego i zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nastgpne trzy cele rozprawy realizowano z wykorzystaniem metod analiz kosztow
i korzyéci poszczegdlnych kategorii kosztéw ekonomicznych inwestycji na podstawie
podrecznika JASPERS (Wspdlna Pomoc dla Projektoéw w Europejskich Regionach), ktorym
jest aktualne wydanie Niebieskiej Ksiegi, obejmujacej sektor transportu — infrastrukturg

drogowa. Niebieska Ksiega jest uzupelnieniem i doprecyzowaniem wytycznych Komisji
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Europejskiej w zakresie analizy kosztow i korzysci inwestycji infrastrukturalnych dla
beneficjentéw ubiegajacych si¢ o pomoc finansowa z funduszy Unii Europejskiej w latach
2014-2020. Do analizy kosztéw i korzysci realizacji drugiego, trzeciego i czwartego celu
szezegdlowego wzigto cztery najwieksze inwestycje infrastrukturalne wykonane na drogach
wojewodzkich nr: 627, 631, 728 i 747 w latach 2014-2018, ktore posiadaly sporzgdzone
studia wykonalnosci i byly dofinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa
Mazowieckiego.

Drugi cel rozprawy doktorskiej osiagnigto z wykorzystaniem metod analizy kosztow
i korzysci utrzymania drég wynikajacych z zaprezentowanych inwestycji infrastrukturalnych.
Podczas analizy obliczono oddzielnie koszty biezacego utrzymania odcinkéw drog, ktére
w szczegOlnosci wynikaly z zimowego utrzymania drég (odsniezanie) 1 letniego utrzymania
drog (pielegnacija zieleni) oraz oddzielnie koszty remontoéw drdg, ponoszone przed realizacjg
inwestycji i po ich wykonaniu. Taki podzial kosztow szerzej obrazuje wystgpowanie kosztow
zaleznych i niezaleznych od wykonanych inwestycji. Wysokos¢ kosztow biezgcego
utrzymania drdog byla uzalezniona od warunkéw atmosferycznych i wielkosci utrzymywanej
powierzchni. Analiza kosztow biezacego utrzymania infrastruktury drogowej wykazuje
nizsze koszty na odcinkach inwestycyjnych drog: nr 627 o 2,64% i nr 728 o 10,15% oraz
wyzsze koszty biezacego utrzymania na odeinkach drég nr 631 o 103,57% 1 nr 747 0 36,40%,
wynikajgce z potrzeby zwickszenia powierzchni drég. Z kolei analiza remontéw tych
odcinkow drég wykazuje nizsze koszty na wszystkich 4 badanych inwestycjach, wynoszace
po 40% w cyklu zycia inwestycji. Potwierdzona zatem zostala prawdziwos¢ drugiej hipotezy
pomocniczej, iz: FEfektem finansowym inwestycji infrastrukturalnych na  drogach
wojewddzkich w regionie mazowieckim jest zmniejszenie wydatkéw publicznych na ich
utrzymanie.

Trzeci cel rozprawy zrealizowano na podstawie analiz kosztéw 1 korzysci czasu podrdzy
mieszkancdw dojezdzajacych do pracy odcinkami inwestycyjnymi drog wojewodzkich.
Analizy te przeprowadzono na podstawie wlasnych pomiaréw czaséw przejazdow i predkosci
projektowych wykazanych w dokumentacji i oznakowaniu tych drég oraz kosztow
jednostkowych czasu podrézy (dom-praca-dom) wedlug podrecznika JASPERS. Koszty
czasow podrézy mieszkaficow z dojazdéw do pracy obliczono oddzielnie na odcinkach
bezinwestycyjnych i inwestycyjnych drég wojewddzkich z uwzglednieniem $wiat,
dni wolnych od pracy i urlopéw, ktorych zréznicowanie umozliwito zidentyfikowac korzysci

wynikajagce z wykonanych inwestycji. Badane koszty czasu podrézy mieszkancow
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dojezdzajacych do pracy odcinkami inwestycyjnymi drog wojewodzkich zostaly zmniejszone
0: 26,73% na drodze nr 627; 54,39% na drodze nr 631; 9,68% na drodze nr 728 1 33,16%
na drodze nr 747. Korzyéci te wynikaja: ze skrocenia drog nr 627 i nr 747 oraz zmiany ich
usytuowania z obszaru zabudowanego na obszar niezabudowany, a takze z poprawy
widocznosei 1 przepustowosci ruchu pojazdéw. Wyniki prowadzonych badan potwierdzajg
prawdziwosé trzeciej hipotezy badawczej, a mianowicie: Poprawa stanu technicznego drog
wojewédzkich w regionie mazowieckim, bgdgca bezposrednim  skutkiem realizowanych
inwestycyi, przyezynia sig do oszezednosci kosztéw czasu podrézy mieszkancow.

Czwarty cel rozprawy doktorskiej osiagnigto z wykorzystaniem metod analiz kosztéw
i korzyici zewnetrznych transportu, generowanych w wyniku wykonanych inwestycji
infrastrukturalnych na badanych drogach wojewédzkich. Koszty wypadkéw drogowych
obliczono na podstawie wykazéw zaistniatych zdarzeh drogowych sporzadzonych przez
Policje i kosztéw jednostkowych poszezegolnych wypadkow ogloszonych przez Glowny
Urzad Statystyczny. Pomimo poprawy warunkéw bezpieczenstwa na drogach, to 1 tak koszty
wypadkéw drogowych wzrosly na badanych odcinkach inwestycyjnych drog wojewodzkich
0: 6,74% na drodze nr 728; 47,18% na drodze nr 631; 222,51% na drodze nr 7471 2 490,76%
na drodze nr 627. Wysoki wzrost kosztéw wypadkow na drodze wojewddzkie] nr 627
wynikal z niewielkiego uzytkowania zdegradowanego odcinka drogi w stosunku
uzytkowania nowego odcinka tej drogi. Badane przypadki wymagaja jednak zastosowania
pozainfrastrukturalnych rozwigzan systemowych, powodujgcych zmniejszenie liczby
1 kosztow wypadkdéw drogowych.

Analizy kosztéw eksploatacji samochodéw osobowych, zanieczyszczenia powiettza,
zmian klimatu i wplywu hatasu przeprowadzono wedtug dojazdéw mieszkaficow do pracy
odcinkami inwestycyjnymi drég wojewddzkich. W analizach tych uwzgledniono dlugosé
odeinkéw drég, stan nawierzchni, rodzaj terenu, predkos$¢ podrézy i aktualne koszty
jednostkowe. Wyniki badaf wykazuja nizsze koszty: eksploatacji samochodéw osobowych
o0 2,63% do 10,03%; zanieczyszczenia powietrza o 9,23% do 31,25% z wyjatkiem odcinka
drogi nr 747; zmian klimatu o 9,10% do 31,38% z wyjatkiem odcinka drogi nr 747, wplywu
hatasu na drogach nr 627 o 6,77% i nr 747 o 95,15% oraz niezmienne koszty hatasu
na drogach nr 631 i nr 728. Wyniki badan wykazuja takze wyzsze koszty zanieczyszczenia
powietrza o 9,80% i zmian klimatu o 11,54% na drodze wojewodzkiej nr 747.

Biorac pod uwagg nizsze koszty: czasu podrozy, eksploatacji samochodow,
zanieczyszczenia powietrza, zmian klimatu i wptywu hatasu, to pomimo wyzszych kosztow

wypadkow drogowych oraz wzrostu kosztéw zanieczyszczenia powietrza i zmian klimatu
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na drodze nr 747 czwarta hipoteze pomocniczg zweryfikowano pozytywnie. Tym bardziej,
ze zdarzenia drogowe wynikaly z wymuszenia pierwszenstwa przejazdu na drogach
i z nieodpowiedniego zachowania sie¢ uzytkownikow drog, a wzrost kosztéw
zanieczyszczenia powietrza i zmian klimatu na drodze nr 747 wynikal ze zmiany
usytuowania drogi z terenu plaskiego na teren falisty. Hipoteza ta stanowi, ze: Inwestycje
infrastrukturalne na drogach wojewddzkich powodujq zmniejszenie kosztow zewngtrznych
transportu, wyntkajgeych ze skrécenia czasu podrozy, poprawy bezpieczenstwa, zmniejszenia
negatywnego oddzialywania transportu drogowego na Srodowisko naturalne i ograniczenia
kosztow eksploatacii samochodow osobowych.

W zwiazku z negatywnym zweryfikowaniem pierwszej hipotezy pomocniczej, ktorej
weryfikacja wplywa pozytywnie na prawdziwos¢ hipotezy glowne) 1 z pozytywnym
zweryfikowaniem trzech kolejnych hipotez pomocniczych, nalezy uznaé prawdziwosé
przyjetej hipotezy gltéwnej, a mianowicie: Korzysci ekonomiczne 7 inwestycji
infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich, bgdgcych istotnym ciynnikiem rozwoju
gospodarczego regionu { poprawy jakosci Zycia mieszkancow, sq adekwatne
do poniesionych kosztow zwigzanych z ich realizacjg. Korzysci te sg jednak niskie
w poczatkowym okresie po wykonaniu inwestycji ze wzgledu na wyzsze koszty zaistniatych
wypadkéw drogowych, niezaleznych od infrastruktury drogowej i realizowanych inwestycji.
Z obliczonych wskaznikéw korzysci (BCR/C) wykonanych inwestycji wynika, Ze inwestycje
infrastrukturalne wykonane na drogach wojewdédzkich nr 631 i nr 728 (wskazniki korzysci:
5,664 1 1,332) generuja korzyéci, a na drogach wojewddzkich nr 627 i nr 747 (wskazniki
korzyéci: 0,409 1 -1,668) maja mozliwos¢ generowania korzysci po zmnigjszeniu si¢ kosztow
wypadkow drogowych. Wskaznik korzysci (BCR/R) dla wszystkich badanych inwestycji
razem, wynoszacy 1,375 jest jednak wyzszy od jednosci, co oznacza, ze inwestycje te razem
przynosza korzysci adekwatne do poniesionych kosztdéw. Niemniej jednak, badane
inwestycje powinny generowaé wyzsze korzysci, a w szczegoélnosei te, ktorych wskazniki
korzyéci sg nizsze od jednosci,

Przeprowadzone badania, ujete w rozprawie doktorskiej, uzupelniaja istniejace luki
w literaturze, zardwno w czesci teoretycznej, aplikacyjnej, jak i rekomendacyjnej w zakresie
kosztow 1 korzysci wynikajacych z inwestycji infrastrukturalnych na drogach wojewddzkich.
Praca ta przedstawia kompleksowe opracowanie efektéw ekonomicznych wynikajacych
z inwestycji infrastrukturalnych na poziomie regionalnym oraz prezentuje wytyczne i zasady

w zakresie racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.
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przepisy ogolne dotyvczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionainego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Furopejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego (por.), Dziennik Urzedowy UE L 138 z 13 maja 2014 r.

Akty prawne

1.

Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadal drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. 2 2016 1., poz. 124}.

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2019 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1643).

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdine przepisy dotyczgce Furopejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego, Funduszu  Spéjnosci,

Europejskiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
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10.

11.

12.

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spoleczrego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. — tekst jednolity (Dz. U. z 2020
r., poz. 470 z pézn. zm.)}.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474, z 2019 r. poz.
1716).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym — tekst jednolity (Dz. U. z 2020 r., poz. 72 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 1997, Nr 98, poz.
602 oraz Dz. U. 2020 1., poz. 110 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego —
tekst jednolity (Dz. U. z 2018 r., poz. 203).

Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. — tekst jednolity (Dz. U. z 2019 r,
poz. 351).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innvch ustaw (Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1497).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r». o transporcie drogowym — tekst jednolity (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2140).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 1., poz. 1186).
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