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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgra Marka Wikinskiego pt.
Wplyw wykorzystania Srodkéw strukturalnych UE i EOG

na tworzenie miejsc pracy w subregionie radomskim
przygotowanej na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu
pod kierunkiem Prof. dr hab. Katarzyny Glabickiej-Auleytner

i promotora pomocniczego dr Elzbiety Siek

I. Ocena ogélna

Z zainteresowaniem przestudiowatem prace doktorska mgra Marka Wikinskiego.
Lektura tego dzieta pozwala na wstepie stwierdzié, ze zasluguje ono na pozytywna ocene.
Rozprawa jest rzetelnym studium analitycznym dotyczgcym wplywu srodkow strukturalnych
na tworzenie miejsc pracy na przykladzie subregionu radomskiego. O walorach recenzowanej
rozprawy decyduja w szczegélnosci nastepujace jej cechy: bardzo trafny wyboér tematu,
osiagnigcie zalozonych celow, poprawne wykorzystanie metod ilosciowych w procesie

badawczym, logiczna konstrukcja pracy i wlasciwy dobor zrédet informacji.
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1. Trafnes$¢ wyboru tematu

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele opracowan traktujgcych rynek pracy
jako wzglednie jednorodne i giéwnie makroekonomiczne zjawisko. Tymczasem dla rynku
pracy typowa jest gieboka segmentacja, w tym takze w uj¢ciu przestrzennym. Szczegdlnie w
Polsce mamy bardzo duze zr6znicowanie sytuacji na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze lokalne rynki pracy dysponujg zasobami pracy o
réznym charakterze pod wzgledem cech spoleczno-demograficznych, jakosci pracy i
ruchliwosci pracowniczej. Popytowa strona na lokalnych rynkach pracy wykazuje rowniez
istotne zréznicowanie, co wyraza si¢ w odmiennej strukturze i rozmiarach zatrudnienia.
Ponadto w kazdym powiecie bezrobocie ma inny charakter z uwagi na swoje przyczyny,
strukture bezrobotnych, postawy wobec pracy o0séb poszukujgcych zatrudnienia itd. Na
lokalnych rynkach pracy zréznicowane sg tez szanse zatrudnieniowe bezrobotnych i ich
dziatania zmierzajace do podj¢cia pracy zawodowej. Odmienne sg tez mozliwosci kreowania
miejsc pracy.

Kreowanie miejsc pracy na szczeblu lokalnym wspierane jest przez polityke rozwoju
regionalnego Unii Europejskiej. Wsparcie finansowe w ramach unijnej polityki regionalnej i
strukturalnej przyczynia si¢ do szybszego rozwoju stabszych regiondéw i ogranicza mi¢dzy
innymi rozmiary emigracji zarobkowej z krajow nizej do wyzej rozwinigtych. Trzeba jednak
pami¢taé, ze unijna polityka rozwoju regionalnego ze wzgledu na wysokie koszty wzbudza
wiele kontrowers;ji.

Na styku wykorzystania §rodkow strukturalnych i tworzenia nowych miejsc pracy na
szczeblu regionalnym pojawia si¢ wiele problemow czekajacych na wyjasnienie, jesli chodzi o
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Wynika to z faktu, ze badania na ten temat w
subregionach o wysokim bezrobociu sg rzadko podejmowane i dlatego istnieje wiele luk w
wiedzy, ktérych wypelnienie moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia calosciowe]j strategii.

Mgr Marek Wikinski podjgt omawiany problem w swojej dysertacji doktorskiej. Jego
rozprawa stanowi cenny przyczynek do dalszych badan nad strategiami tworzenia nowych
miejsc pracy w Polsce w ramach polityki strukturalnej. Jest ona waznym zrédiem informacji,
umozliwiajagcym przygotowanie zmian w polityce regionalnej w celu lepszego wykorzystania
srodkéw strukturalnych i zwigkszenia przez to konkurencyjnosci subregionow. W swietle
poczynionych uwag wybor tematu pracy nalezy uzna¢ za bardzo trafny, gdyz dotyczy bardzo
aktualnego i niedostatecznie zbadanego zagadnienia oraz wychodzi naprzeciw oczekiwaniom

praktyki. Problematyka rozprawy doktorskiej mgra Wikinskiego miesci si¢ w pelni w
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dyscyplinie naukowej ekonomia.



2. Cel rozprawy

Cele rozprawy maja charakter zaréwno poznawczy (pogle¢bienie wiedzy teoretycznej i
weryfikacja jej ustalen na gruncie praktycznym), jak i pragmatyczny, zmierzajacy do wskazania
rekomendacji dla proceséw innowacyjnych w polityce regionalnej wojewddztwa
malopolskiego. Gléwnym zamierzeniem dysertacji byla ocena proceséw tworzenia miejsc
pracy w subregionie radomskim w wyniku wykorzystania §rodkéw strukturalnych UE i EOG.
Analiz¢ skuteczno$ci wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej i EOG
przeprowadzono dla lat 2004-2015.

Autor sformulowal dziesi¢g¢ pytan badawczych, ktére dotyczyly rodzajow
realizowanych projektéw w subregionie, ich celow, wysokosci wsparcia, podejmowanych
dziatan i ich wptywu na utrzymanie lub stworzenie nowych miejsc pracy.

W pracy podjeto probe weryfikacji hipotezy, ze ,,Fundusze strukturalne UE i EOG
wplywaja pozytywnie na rynek pracy subregionu radomskiego, poniewaz dzi¢ki nim zostaja
utrzymane lub powstajg nowe miejsca pracy”. Hipoteze¢ centralng obudowano siedmioma
hipotezami pobocznymi. W moim przekonaniu sformutowane hipotezy $§wiadcza o dobrej

znajomosci problematyki polityki strukturalnej i rynku pracy przez Doktoranta.

3. Metoda badania

Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny. W cz¢sci teoretycznej rozprawy na
podstawie studidow literaturowych za pomocg metody opisowej podj¢to probe przedstawienia
polityki spdjnosci w Unii Europejskiej, roli funduszy strukturalnych w tworzeniu miejsc pracy,
a takze Norweskiego Mechanizmu Finansowych i Mechanizmu Finansowego EOG. Zwrdécono
takze uwagg¢ na podstawowe teorie rynku pracy.

Za adekwatny do postawionego celu badawczego uwazam dobér ilosciowych i
jakosciowych metod empirycznych, ktorymi postuzyt si¢ Autor. W dysertacji zastosowano
analize dokumentéw, badanie ankietowe i modelowanie ekonometryczne. Metody sa dobrze
dobrane, a takze réznorodne, pozwalajace na realizacje postawionych zamierzen badawczych.

Badania empiryczne prowadzone byly od maja do grudnia 2016 roku, a ich terenem byt
subregion radomski, ktéry w statystykach UE oznaczony jest numerem PL 128 na poziomie
trzecim w klasyfikacji NUTS. W badaniu ankietowym wykorzystano starannie przygotowany
kwestionariusz ankiety zawierajacy 41 pytan. Dobor respondentéw byt celowy. Objeto nim 341
beneficjentow, ktérzy stworzyli miejsca pracy. Wybrani beneficjenci realizowali 63,3% ogétu
projektéw w subregionie radomskim. Badania zostaty przeprowadzone w 51 urzgdach gminy,

7 powiatowych urzedach pracy, Wojewodzkim Urzedzie Pracy — filia w Radomiu oraz wérod
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281 pracodawcow korzystajacych ze wsparcia z funduszy europejskich na tworzenie nowych
miejsc pracy. Dobér tak duzej liczby pracodawcoéw zastuguje na szczegdlne uznanie.

Pragne¢ podkreslié, ze badanie ankietowe pozwala na oceng procesu tworzenia nowych
miejsc pracy w ramach polityki sp6jnosci, poniewaz posiada ono nastgpujace zalety:

- zrédlem informacji sa beneficjenci $rodkéw unijnych, ktérzy sg w stanie udzieli¢

wiarygodnych informacji, co oznacza si¢ganie do pierwotnych zrddet;

- w toku badania mozna uzyskaé¢ informacje pozwalajace oceni¢ obecnie stosowane

instrumenty wspierania tworzenia nowych miejsc pracy;

- przedsigbiorcy moga zasygnalizowa¢ problemy zwigzane z tworzeniem nowych

miejsc pracy w praktyce;

- w badaniu ankietowym jest szansa ustalenia nie tylko istniejgcego stanu lub

przewidywanych zmian w zakresie zatrudnienia, ale takze ich przyczyn i uwarunkowan;

- sondaz stwarza mozliwo$¢ poznania zamierzen firm co do przysztych miejsc pracy;

- opracowanie informacji przekazanych przez pracodawcow, ktorych cechy sg znane,
umozliwia nastepnie dezagregacje wynikoéw w réznych przekrojach.

W celu uzyskania informacji o wptywie funduszy europejskich na tworzenie stalych
miejsc pracy wykorzystano modelowanie ekonometryczne. Modyfikacje modelu
ekonometrycznego poddano estymacji klasyczna metodg najmniejszych kwadratow (KMNK).
W mojej ocenie do rozwigzania postawionych problem6éw badawczych wykorzystano wlasciwe
metody analizy ilosciowej. Modele empiryczne, techniki ich estymacji i statystyki opisowe
zostaly precyzyjnie przedstawione w pracy i zwalnia to recenzenta z obowigzku ich powtérnego
omawiania.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze czgsé empiryczna jest mocng strong pracy.

4. Dobér zrédel informacji

Zrédta wykorzystane w pracy sa adekwatne do zatozonych celéw badawczych.

Czgs¢ teoretyczna pracy bazuje na polskiej literaturze zwartej, czasopismach, aktach
prawnych, dokumentach urzgdowych dotyczacych programéw Unii Europejskiej i EOG oraz
zrédlach internetowych. Rozprawe przygotowano gléwnie w oparciu o polska literaturg
przedmiotu. Zostata ona w zasadzie wlasciwie dobrana, a Autor wykazat si¢ umiej¢tnoscia jej
wykorzystania do prezentacji dotychczasowego dorobku. W sumie wykorzystano 264 Zrddla.

Odczuwa si¢ jednak pewien niedostatek zagranicznej literatury.
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W czeéci empirycznej dla zobrazowania sytuacji na rynku pracy i analiz wykorzystano
dane ze sprawozdan GUS, informacje z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
Eurostatu i Komisji Unii Europejskiej oraz samodzielnie przeprowadzonych badan

ankietowych.

5. Konstrukcja pracy

Recenzowana rozprawa sklada si¢ z wstepu, pigciu rozdzialéw, podsumowania i
bibliografii. Ponadto zawiera ona aneks. Dysertacja liczy lacznie 286 stron. Jej uklad
podporzadkowany zostal zaréwno przyjetemu celowi badawczemu, jaki i zastosowanej
metodzie realizacji tego zadania. Konstrukcja opracowania jest w zasadzie wywazona. Trzy
pierwsze rozdzialy - o objetosci 116 stron - majg charakter informacyjno-wprowadzajacy na
temat polityki spdjnosci i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i EOG, a pozostale dwa
dotycza rynku pracy.

W pierwszym rozdziale - liczagcym 35 stron — scharakteryzowana zostata polityka
spojnosci spoteczno-gospodarczej w Unii Europejskiej. W analizie uwzgledniono jej genezeg,
cele, priorytety i wymiary.

Analiza funduszy strukturalnych UE powigzanych z finansowaniem lokalnych rynkéw
pracy przedstawiona zostata w rozdziale drugim. Opisano w nim fundusze strukturalne UE na
rzecz tworzenia miejsc pracy i dokumenty programowe wydatkowania tych funduszy w Polsce.
Rozdzial konczy opis srodkéw strukturalnych UE wykorzystanych w subregionie radomskim.

W trzecim rozdziale rozprawy dokonano analizy Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i1 Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego z
uwzglednieniem wykorzystania §rodkéw z tych funduszy w subregionie radomskim.

Jedynym fragmentem dotyczacym rynku pracy s rozwazania zawarte w rozdziale
czwartym. Zostaly w nim przedstawione podstawowe teorie rynku pracy, instrumenty
aktywnych programow zatrudnienia i sytuacja na rynku pracy w subregionie radomskim na tle
Polski. Szkoda, ze Autor nie rozbudowat czgsci teoretycznej dotyczacej rynku pracy i nie podjat
proby jej Scislejszego powiazania z badaniem empirycznym.

Dla 0s6b zajmujacych si¢ rynkiem pracy najwartosciowszy jest rozdzial pigty, w ktéorym
zilustrowane zostaly wyniki badan wlasnych Autora. Chcialbym zaproponowac opublikowanie
w formie artykulu wynikow badan empirycznych. Zashugujg one na rozpowszechnienie.

Dysertacja koniczy si¢ podsumowaniem, w ktérym zawarte sg mi¢dzy innymi

]

rekomendacje dla praktyki gospodarcze;.



I1. Uwagi krytyczno-dyskusyjne

W pracy nie dostrzeglem istotnych usterek typu merytorycznego. Jednak z obowiazku
recenzenta chcialbym zwréci¢ uwage na niektére kwestie wzbudzajace niedosyt i udzielié
Autorowi wskazan do dalszych badan.

1. Pewne uwagi moze budzi¢ konstrukcja rozprawy. Autor poswiecit az 66 stron na
informacje o funduszach strukturalnych i mechanizmie finansowym. Natomiast teorie rynku
pracy i instrumenty aktywnej polityki rynku pracy zostaty przedstawione pobieznie tylko na 14
stronach. Z punktu widzenia celu pracy lepiej byloby zwrdci¢ wigksza uwage na strategie i
instrumenty tworzenia nowych miejsc pracy w gospodarce, a takze argumenty teoretyczne
$wiadczace na rzecz celowosci interwencji panstwa na rynku pracy w ramach polityki
spdjnosci. Nie wszyscy ekonomisci sg bowiem zwolennikami aktywnej polityki rynku pracy.

2. Badacz nie moze dokona¢ rzetelnej ewaluacji programéw zatrudnienia, jesli nie
poshuguje si¢ obiektywnymi kryteriami oceny opartymi na powszechnie stosowanych w
analizach naukowych miernikach. Dlatego w rozprawie brakuje mi prezentacji stanu badan nad
metodami oceny polityki rynku pracy. Te kwestie sa dobrze opisane w zagranicznej literaturze
przedmiotu, ktérag mlodzi badacze zajmujacy sie rynkiem pracy w Polsce powinni juz
studiowaé. Przykladem moze by¢ praca zbiorowa przygotowana przez zespo6l europejskich
naukowcow pt. International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation, pod red. G.
Schmida, J. O’Reily i K. Schémanna, Edward Elgar, 1996. Nalezato nawigza¢ tez do wynikow
analiz przeprowadzonych przez takich renomowanych badaczy, jak na przyktad M. Caliendo,
D. Card, J. Kluve.

3) W pracy nie podkreslono, ze wraz z ewolucja roli aktywnej polityki rynku pracy,
nakierowanej coraz cze¢sciej rOwniez na realizacje innych celow niz tylko podjecie zatrudnienia
oraz rosngcg Ww zwigzku z tym réznorodnoscig stosowanych w aktywizacji bezrobotnych
strategii (np. flexicurity, transitional labour markets, workfirst) i instrumentow, konieczne stato
si¢ zmodyfikowanie dotychczas stosowanego podejs$cia statycznego w ewaluacji programow
zatrudnienia o nowe koncepcje i metody.

Po pierwsze, znacznie rozszerzono katalog analizowanych efektow programow. W
zaleznosci od specyfiki i celu programéw bada si¢ ich wplyw mig¢dzy innymi na: podjecie
dalszej edukacji lub udzialu w kolejnym programie aktywizacji, odptyw do biernosci
zawodowej, pozostanie w zatrudnieniu w dluzszym czasie od zakonczenia programu, stope
przeplywu ze stanu niezatrudnienia do zatrudnienia c¢zy poziom osigganych dochodéw z pracy.

Po drugie, do badan ewaluacyjnych polityki rynku pracy wprowadzono podejscie
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Po ftrzecie, w mie¢dzyczasie wzrosla wiedza na temat czynnikéw, ktore
wspotdeterminujg udzial i efekty podjetej interwencji. W badaniach efektéw przyczynowych
uwzglednia si¢ znacznie szerszy zestaw zmiennych opisujacy nie tylko konkretny epizod
bezrobocia badanej jednostki i jej cechy spoteczno-demograficzne, ale rowniez doktadny
przebieg kariery pi¢¢ lat wstecz przed danym epizodem bezrobocia, cechy lokalnych rynkow
pracy, jak: stopa bezrobocia i tempo wzrostu PKB oraz szczegétowe cechy programéw, ktére
réwniez wplywajg na ich skutecznosé. Przyczynilo si¢ to do uzyskiwania bardziej
wiarygodnych szacunkéw efektow programéw, w mniejszym stopniu obcigzonych efektem
selekc;ji.

4) W opracowaniu spotka¢ mozna potkniecia formalne i jezykowe, ktére nie podwazaja
jednak pozytywnej oceny pracy od strony formalnej. Chcialbym zwréci¢ uwage na nastepujace
usterki:

- w badaniach ekonomicznych hipotezy si¢ weryfikuje lub potwierdza, a nie udowadnia
(s. 10);

- wykres 5 zatytulowany jest niepoprawnie: ,,Liczba otrzymanych odpowiedzi w ramach
badan — w procentach” (s.174). Ponadto tytuly wykresow naniesione sg w pracy niepotrzebnie
dwa razy;

- Autor stosuje bardzo czgsto wykresy kolowe z dwoma cechami (np. s. 173). W
statystyce wykresy te stosujemy, jesli mamy co najmniej trzy cechy;

- w tablicach statystycznych Autor umieszcza liczby wraz ze znamionami (np. % na str.
143). Zgodnie ze standardami GUS w tablicach statystycznych powinny by¢ tylko same liczby.
Ponadto w tablicach nie stosuje sie kolumny L.p. (np. tab. 70, s. 210).

II1. Wniosek koncowy

Recenzowang prac¢ doktorska oceniam jako w pelni spelniajgca wymogi ustawowe
niezbedne do uzyskania stopnia naukowego doktora w dyscyplinie naukowej ekonomia. Na te
oceng skladaja si¢ nastepujace elementy:

- trafnie dobrany cel rozprawy,

- dobry poziom teoretyczny analizy,

- kompleksowe ujecie problemu (z wykorzystaniem licznych raportéw i materiatow
zrodlowych),

- profesjonalne wykorzystanie metod statystycznych i ekonometrycznych do

rozwigzania problemu badawczego,
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- przejrzysta struktura pracy wiodgca do realizacji celu podstawowego,

- klarowno$¢ prezentacji - zagadnienia przedstawione zostaly w zrozumiaty sposéb
takze dla oséb nie specjalizujacych si¢ w problematyce Unii Europejskiej i rynku

pracy,

- sformutowanie wnioskéw dla polityki gospodarczej w oparciu o przeprowadzone

analizy.

Doktorant przedstawit w kompetentny sposéb na podstawie najnowszej literatury i
innych zrédet podstawy polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej w Unii Europejskiej, a w
czg¢éci empiryczne] pracy przeprowadzil badania ankietowe wsrod wielu podmiotéow i
poprawnie zastosowal modelowanie ekonometryczne do znalezienia odpowiedzi na pytanie czy
fundusze europejskie wplywaja na tworzenie staltych miejsc pracy. Wykazal si¢ przy tym
umiejetnos$cig samodzielnego prowadzenia analizy i zaprezentowal bardzo dobry poziom
wiedzy teoretycznej z zakresu dyscypliny, ktérej dotyczy rozprawa.

Wnosze, aby Rada Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu przyjeta - przygotowana pod kierunkiem prof.
dr hab. Katarzyny Glabickiej-Auleytneri promotora pomocniczego dr Elzbiety Siek - rozprawe
doktorska mgra Marka Wikinskiego i dopuscila ja do publicznej obrony.
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