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1. Przedmiot recenzji

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pana Marka Michata Wikinskiego pt. Wplyw
wykorzystania Srodkow strukturalnych UE i EOG na tworzenie miejsc pracy w
subregionie radomskim, przygotowana pod opieka naukowa prof. dr hab. Katarzyny
Glabickiej-Auleytner w Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimierza

Putaskiego w Radomiu.
Podstawe przygotowania recenzji stanowity:

- Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. O stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i

tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z

pdzn. zm.),



- Pismo Prorektora ds. Rozwoju Kadry 1 Wspodlpracy z Zagranica Uniwersytetu

Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu (PK-042/26/37-2/dr-1/17).

2. Problem badawczy, tytul i cel rozprawy

W polu zainteresowan Autora znalazta si¢ aktualna i wazna, zardwno w aspekcie teoretycznym
jaki i praktycznym, problematyka badawcza dotyczaca zbadania skuteczno$ci wykorzystania
pomocy finansowej Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego dla polskiego
rynku pracy — na przyktadzie subregionu radomskiego w okresie cztonkostwa Polski w UE tj.
w latach 2004-2015. Pomoc finansowa UE 1 EOG ma w zalozeniu migdzy innymi wspomagac
dzialania majace na celu zwickszenie zatrudnienia i1 przeciwdzialanie negatywnym skutkom
bezrobocia poprzez odpowiednie oddzialywanie na uczestnikow rynku pracy. Sytuacja
spoleczno-ekonomiczna naszego kraju wymaga bardzo wszechstronnego spojrzenia na
korzysci ptynace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej 1 mozliwosci pozyskania srodkow
finansowych dla polskich wojewodztw. Dotyczy to szczegdlnie subregionu radomskiego w
ktorym w latach 90- tych, procesy restrukturyzacji przemystu zbrojeniowego, skérzanego,
maszynowego 1 tytoniowego zdeformowaly rynek pracy. Przedstawiajac jaki jest wplyw
wykorzystania $rodkow strukturalnych UE 1 EOG na tworzenie miejsc pracy w subregionie

radomskim, Autor podjeta problematyke badan sytuuje na gruncie nauk ekonomicznych.
Problem badawczy

Autor jednoznacznie okresla, Ze problemem badawczym jest zbadanie skuteczno$ci
wykorzystania pomocy finansowej UE i EOG dla polskiego rynku pracy — na przykladzie
subregionu radomskiego w latach 2004-2015. Jednocze$nie stwierdza, ze problem badawczy
jest niezwykle istotny dla kreowania polskiej polityki zatrudnienia, bo ukazuje mozliwosci 1
obszary wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz aktywizacji zawodowe;j
0sO6b bezrobotnych (str. 9). Wysoko oceniajac wykonang pracg studialng uwazam, ze

postawiony przez Autora problem badawczy jest ugruntowany poznawczo.
Tytul rozprawy

Nadany przez Autora rozprawie tytut jest prawidtowo sformutowany, wskazuje na to, co Autor

chce udowodni¢ w rozprawie i jaki jest zakres prowadzonych przez niego badan.



Cel rozprawy

Na podstawie tekstu zawartego w rozprawie wynika, ze gtbwnym celem rozprawy jest zbadanie
skali wydatkowania $rodkow z funduszy strukturalnych UE na rynku pracy subregionu
radomskiego na trwale utworzenie miejsc pracy (str. 10). W tym celu zostaty poddane analizie
zrealizowane projekty ze Srodkow strukturalnych UE 1 EOG w latach 2004-2015 a takze
wydatkowane $rodki UE I EOG, ktére przyczynily si¢ do powstania miejsc pracy lub podjecia
zatrudnienia przez osoby, ktére skorzystalty z dofinansowania unijnego na podwyzszenie

kwalifikacji zawodowych lub rozpocze¢cie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Gloéwny cel rozprawy zostal wzmocniony celem poznawczym: wykazaniem, jakie projekty
skutecznie zmniejszaja bezrobocie i przyczyniajg si¢ do tworzenia miejsc pracy 1 zatrudnienia
na rynku pracy subregionu radomskiego oraz celem praktycznym: sformulowaniem
rekomendacji pod adresem instytucji polityki rynku pracy oraz podmiotow realizujacych

projekty wspotinansowane ze srodkoéw finansowych UE w obszarze rynku pracy.

3. Gloéwna teza i hipotezy
Glowna teza

Autor przyjmuje gtéwng tezg, ktéra brzmi: Fundusze strukturalne UE i EOG wplywaja
pozytywnie na rynek pracy subregionu radomskiego, poniewaz dzigki nim zostajg utrzymane

lub powstajg nowe miejsca pracy (str. 10).

Gltowna teza i przyjete zalozenia badawcze bazuja na powotywanych w rozprawie teoriach i
pogladach wielu autorow oraz stanowig ugruntowang metodologicznie podstawe do

zbudowania hipotez badawczych.
Hipotezy badawcze

Autor uwzgledniajac studia literaturowe, wykorzystanie danych statystycznych, analiz¢ danych
zrédtowych, analize dokumentéw urzedowych, obowigzujace regulacje prawne oraz wilasne
badania empiryczne poprzez p rzeprowadzenie wywiadow poglebionych z realizatorami
projektow 1 wspolpracujagcymi w projekcie pracodawcami, formuluje nastepujace hipotezy

badawcze ( str. 1651 166):

- Dzigki srodkom strukturalnym UE nastepuje rozwdj aktywnej polityki rynku pracy,



- Srodki strukturalne UE finansuja glownie podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci

zawodowych,

- Ze $rodkow strukturalnych UE przyznawane s3 dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej dla os6b znajdujacych sie w szczegdlnie trudnym potozeniu na rynku pracy (

kobiety, osoby niepelnosprawne, dtugotrwale bezrobotni, mtodziez, osoby po 50 r. zycia),

- Dotacje twarde, czyli inwestycyjne maja realny wptyw na utrzymanie juz istniejacych miejsc

pracy,
- Projekty migkkie maja wptyw na utworzenie nowych miejsc pracy,

- Fundusze Europejskie tworzg gléwnie miejsca pracy w administracji samorzadowej, czy tez
organizacjach pozarzagdowych czgsto obejmujace roéwniez koordynacje procesu monitorowania

i rozliczania projektu,

- Fundusze europejskie nie tworza trwalych miejsc pracy, a gtdwnie miejsca pracy na czas

realizacji projektu.

Ztozono$¢ badanej problematyki zachecita Autora do postawienia nastepujacych

szczegotowych pytan badawczych (str. 166):

- Jaka byta wielokrotnos¢ i powtarzalnos¢ skladania przez instytucje-przedsigbiorstwo

wnioskow o dofinansowanie projektéw w okresie programowania 2004-2006 1 2007-2013?
- Jaka byta skuteczno$¢ pozyskiwania srodkow finansowych w ramach funduszy UE?

- W ramach jakich programoéw operacyjnych 1 obszaréw tematycznych byty pozyskane srodki

do realizacji w subregionie radomskim?

- Jakie rodzaje projektow byty realizowane w latach 2004-2015?

- Jaka byta wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania w ramach projektow?

- Jak realizowane projekty przektadaty si¢ na utrzymanie lub stworzenie nowego miejsca pracy?
- Jaki byt cel projektu?

- Jaka byla forma prawna zawartych umow o prac¢ w trakcie realizacji projektu i po jego

zakonczeniu?

- Jakie dzialania projekt finansowat?



- Czy po realizacji projektow powstaly nowe miejsca pracy?
- Na jaki okres czasu utworzono nowe miejsca pracy?

- Jaka jest sytuacja zawodowa 0s6b po zakonczeniu realizacji projektu?

4. Struktura pracy i tre$¢ rozdzialéw

Realizacji wczesniej okreslonego celu rozprawy i weryfikacji postawionych hipotez
podporzadkowana jest struktura rozprawy. Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdzialow: dwéch
teoretycznych, dwdch teoretyczno-praktycznych i jednego praktycznego (tacznie 250 stron),
uzupehionych spisem rysunkéw - 1, spisem tabel - 75, spisem wykresow - 59 i bibliografig —
210 pozycji, a takze aktami prawnymi — 17, zrédlami internetowymi - 9, dokumentami
urzedowymi — 28 oraz aneksem -1. (cala rozprawa liczy lacznie: 286 stron). Ze wzgledu na

zawarto$¢ treSci mozna uznac, ze rozprawa jest kompletna i stanowi spdjna catosc.
Rozdzial pierwszy ( 35 stron): Polityka spéjnosci spoleczno-gospodarczej

Rozdzial ten stanowi teoretyczna podstawg badan. Autor dokonuje w nim analizy genezy i
rozwoju polityki spdjnosci na obszarze Unii Europejskiej, jej celéw, priorytetdw i wymiaréw.
Spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna definiowana jest jako redukowanie réznic w stopniach
rozwoju poszczegblnych regionéw oraz zmniejszanie zacofania najstabszych regionéw w
tym terenéw wiejskich. Jej celem jest likwidowanie dysproporcji i zacofania w rozwoju
niektorych regionéw UE. Autor poddat doglebnej analizie spdjnos¢ ekonomiczna, ktéra ma
bezposredni wplyw na ksztaltowanie warunkéw pracy i zycia obywateli. Podkredlil, ze duze
znaczenie dla kreowania europejskiej przestrzeni ekonomicznej maja réwniez regiony, ktdre
poprzez przyznawane im fundusze strukturalne zwalczaja dysproporcje w poziomie zycia i

pracy swoich mieszkancow.
Rozdzial drugi ( 43 strony): Fundusze strukturalne UE na rzecz tworzenia miejsc pracy

W rozdziale tym przedstawiono analize funduszy strukturalnych UE, ktére maja bezposredni
wplyw na finansowanie lokalnych rynkéw pracy. Szczegétowo zostal tu opisany Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zwlaszcza pod katem
celow i priorytetéw, ktére finansowal w latach 2004-2015. Ponadto scharakteryzowano
dokumenty programowe wydatkowania funduszy strukturalnych UE w Polsce. Przedstawiajac

érodki strukturalne UE wydatkowane w subregionie radomskim, Autor stwierdzil, ze tylko



trzy powiaty ( lipski, szydtowiecki i radomski) ukierunkowaty swoje inicjatywy na priorytety
zapisane w POKL, ktéry ma najwigksze przelozenie na tworzenie ze $rodkéw strukturalnych

UE miejsc pracy.

Rozdzial trzeci ( 21 stronm): Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru

Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy

Rozdzial ten, poswigcono Norweskiemu Mechanizmowi Finansowemu oraz Mechanizmowi
Finansowemu Obszaru Gospodarczego, ktore sa forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej
przyznane] przez Norwegi¢, Islandi¢ i Lichtenstein nowym czionkom UE. W zamian za
pomoc finansowa, panstwa-darczyncy korzystaja z dostgpu do rynku wewnetrznego UE.
Gléownym celem te) finansowej formy wsparcia jest przyczynienie si¢ do zmniejszenia réznic
ekonomicznych i spotecznych w obrgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
wzmacnianie stosunkéw dwustronnych pomigdzy panstwami-darczyncami a pafistwami
beneficjentami. Jak podkreslit Autor w subregionie radomskim zostaty zrealizowane tylko 2

programy w ramach EOG i Funduszy Norweskich.
Rozdzial czwarty ( 42 strony): Rynek pracy w teorii i praktyce

W rozdziale czwartym poddano analizie ekonomicznej pojgcie polityki rynku pracy, ktéra jest
celowa interwencja ingerujaca w procesy rynkowe zwigkszajace efektywnos$é dziatan
przywracajacych osoby bezrobotne na rynek pracy, a takze ma zwigkszy¢ zatrudnienie os6b z
grup defaworyzowanych czy tez ochrania¢ juz istniejace. W rozdziale tym zostaly opisane
determinanty polityki rynku pracy, modele i koszty dzialan. Na podstawie sprawozdan
rzadowych i ministerialnych zostala oceniona efektywnos$¢ podstawowych form wspierania
0s6b bezrobotnych. Na zakonczenie tego rozdziatu, Autor przeanalizowat dane statystyczne
polskiego rynku pracy oraz scharakteryzowal rynek pracy w subregionie radomskim i
stwierdzil (str. 159), ze : subregion radomski nalezy do jednego z najubozszych regionéw
wojewodztwa mazowieckiego. Cechuja go migracje zarobkowe mieszkancow (szczegllnie
mlodych i najlepiej wyksztalconych), brak inwestycji ze strony przedsigbiorcow, niepeine
wykorzystanie funduszy unijnych, niska podaz miejsc pracy i wysokie bezrobocie, ktére np.

w powiecie szydtowieckim jest najwyzsze w kraju.

Te cztery rozdzialy pracy oceniam jako bardzo wartoSciowe jej czeSci. Zawarte s3 w

nich wyniki wyjatkowo szeroko zakrojonych studiéw literaturowych nad problematyka



ktorej dotyczy rozprawa, studiow w obszarze nauk ekonomicznych, obejmujacych
rowniez literatur¢ Swiatowa i publikacje Komisji Europejskiej i Eurostatu. Autor
powoluje poglady przedstawicieli wskazanych nauk, podajac przy tym dane
bibliograficzne. W ten sposéb skonstruowane rozdzialy sa cennym zbiorem krétkich
informacji sygnalnych na temat poruszanej przez Autora problematyki w jej
teoretycznym wymiarze z odwolaniem si¢ do materialéw Zrédlowych i praktycznych. W
zbiorze tym istotne miejsce zajmuje przeglad waznych dla rozprawy definicji, terminéw
rozmaicie definiowanych przez poszczegélnych autoréw. Rezwazania teoretyczne i
teoretyczno-praktyczne o ktéorych mowa, stanowia dla Autora podstawe okreSlenia
problematyki pracy, sformulowania problemu badan, zalozen, pytan i hipotez

badawczych.

Rozdzial pigty ( 86 stron): Finansowanie polskiego rynku pracy z funduszy
strukturalnych UE oraz mechanizmu finansowego EOG na przykladzie subregionu

radomskiego — badania wlasne

Rozdziat piaty stanowi giéwna czgs$¢ rozprawy zwiazang z jej warstwa empiryczng. Znalazly
tu si¢ poprawnie przedstawione: metodologia badan wiasnych oraz opis przeprowadzonych
badan. Rozdzial zawiera diagnoze spoleczno-ekonomiczna subregionu radomskiego. W tym
rozdziale wykorzystano migdzy innymi metod¢ wywiadu kwestionariuszowego i metodg
modelowania ekonometrycznego. W celu zweryfikowania odpowiedzi z badan ankietowych
nad pytaniem jak fundusze europejskie wplywaja na tworzenie stalych miejsc pracy
zbudowano ogoélny model ekonometryczny, ktory poddano estymacji klasyczna metoda
najmniejszych kwadratow. Na zakonczenie przedstawiono wnioski z przeprowadzonych
analiz i badan (21 wnioskéw z badan) oraz rekomendacje sformutowane pod adresem
instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ projektow ze $rodkéw strukturalnych UE i EOG.
Stanowig one niezbedny komponent w przeprowadzonych badaniach. Przeprowadzone
badania empiryczne pozwolily na weryfikacje sformutowanych wezesniej hipotez. Wedtug
Autora, sposréd 7 sformutowanych hipotez potwierdzito si¢ 6. Jedna, nie potwierdzita si¢
hipoteza badawcza zakladajaca, ze realne przelozenie na powstawanie nowych miejsc pracy
maja dotacje twarde, czyli inwestycyjne (str. 244). Realizowane projekty inwestycyjne

wykorzystywaly przede wszystkim wiasny stan zatrudnienia. Osoby pracujace przy realizacji
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projektu po jego zakornczeniu nadal pozostawaly w zatrudnieniu. Badania wykazaly, ze w

subregionie radomskim zaledwie 14% zrealizowanych projektéw twardych utworzyto miejsce

pracy.

W tym miejscu zglaszam uwage (majac na wzgledzie nazwy: hipoteza badawcza i hipoteza
szczegélowa) na roéznigce si¢ zapisy w sformulowanych hipotezach. Na str. 11 jest
nastgpujacy zapis ,, Realne przeloZenie na powstawanie nowych miejsc pracy maja
dotacje twarde, czyli inwestycyjne.”, a w rozdziale piagtym — badawczym na str. 166
roznigcy si¢ zapis ,, Dotacje twarde, czyli inwestycyjne maja realny wplyw na
utrzymanie juz istniejacych miejsc pracy.” Wyrazy ,,powstawanie” i ,utrzymanie” w
tym przypadku nie moge¢ uznaé za synonimy. Ponadto za bardzo polemiczng uznaje
przedstawiong rowniez w tym rozdziale hipotez¢ ze str. 166, ze ,,Fundusze europejskie

nie tworzg trwalych miejsc pracy, a glownie miejsca pracy na czas realizacji projektu”.

5. Zakonczenie

Autor ustosunkowuje si¢ do wynikow zakonczonego procesu weryfikacji hipotez.
Przekonujaco wypowiada si¢ o tym, ze zalozony cel zostal osiagnigty, wskazuje na
przydatno$¢ dla praktyki zagadnief omawianych w pracy i wnioskéw wynikajacych z
weryfikacji hipotez w tym o rekomendacjach (sformulowano 14 rekomendacji), ktore
powinny zwigkszy¢ skuteczno$¢ wykorzystania funduszy UE i EOG. Przeprowadzone
badania potwierdzity, ze wladza samorzadowa realizujac  projekty dofinansowywane ze
érodkéw UE i EOG jako czynnik rozwoju regionalnego postrzega zasoby kapitatu i zasoby
pracy, a takze sprawno$¢ instytucji administracji publicznej, réwniez w pozyskiwaniu i
wydatkowaniu $rodkéw strukturalnych UE na potrzeby wiasnego regionu. Potwierdzilo sie
réwniez opisywane w teorii rozwoju regionalnego i lokalnego to, ze czynniki endogeniczne
maja bezposredni wplyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Subregion radomski nadal jest
regionem stabiej rozwinigtym, co potwierdzaja wskazniki spofeczno-ekonomiczne, dlatego
potrzeba zmiany tego stanu rzeczy wymaga wykorzystania mozliwosci finansowych ze zrodet

UE 1 EOG.



6. Wykorzystanie literatury przedmiotu

Bibliografia zawiera spis 210 publikacji naukowych. Jest to wyjatkowo bogaty zbidr Zrodet
literaturowych, wiasciwie dobranych i wykorzystanych w rozprawie. Wskazuje na bardzo
dobra znajomos¢ problematyki omawianej przez Autora, na wiedze z zakresu ekonomii, ze

szczegblnym wskazaniem na zagadnienia dotyczace srodkéw strukturalnych UE i rynku

pracy.

7. Opracowanie redakcyjne

W pracy zdarzajg si¢ bigdy stylistyczne, interpunkcyjne czy tez zwykle literowki.

8. Whnioski koncowe

Zjawisko bezrobocia nalezy do najwazniejszych probleméw spotecznych XXI wieku i wiele
wskazuje na to, ze rdwniez w najblizszym czasie niewiele w tym wzgledzie si¢ zmieni.
Dlatego badania nad funkcjonowaniem rynku pracy i wykorzystaniem sity roboczej zyskuja
obecnie na znaczeniu. Transformacja systemowa w kierunku gospodarki rynkowej
pozostawita w Polsce zdeformowany rynek pracy, a wysoka ranga problemu bezrobocia
wynika z ekonomicznego, spotecznego i politycznego znaczenia tego zjawiska. Bezrobocie
nie tylko wptywa na standard zycia ludnosci i dynamik¢ rozwoju gospodarczego, ale w
istotny sposéb decyduje o nastrojach spotecznych i popularnosci rzadéw. To wlasnie migdzy
innymi z tych wzgledéw jest ono przedmiotem zainteresowania polityki gospodarczej
panstwa i Unii Europejskiej, probujacych ograniczy¢ rozmiary tego zjawiska. Szczegdlnego
tempa przeciwdzialanie temu zjawisku nabralo po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i
dofinansowaniu ze $rodkow strukturalnych Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Unia Europejska przyjela w swojej polityce regionalnej zmniejszenie
rozpigtosci migdzy poszczegblnymi regionami poprzez udzielanie pomocy regionom stabym i
zaniedbanym. Obecnie, po 13 latach czlonkostwa w UE pojawia si¢ potrzeba zbadania
skutecznosci wykorzystania pomocy finansowej UE i EOG dla polskiego rynku pracy.
Wtasnie w te problematyke czesciowo niezbadana jeszcze, a czgsciowo zbadang na innym

gruncie wpisuje si¢ rozprawa doktorska Pana mgr Marka Michata Wikinskiego.

Problem rozprawy uznaé mozna za oryginalny i wazny. Sprowadza si¢ do zbadania
skutecznosci wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej i EOG dla polskiego rynku
9



pracy — na przykladzie subregionu radomskiego w okresie cztonkostwa Polski w UE tj. w
latach 2004-2015. Problem ten wlasnie w takim zaproponowanym przez Autora ujeciu
zaczyna by¢ w Polsce przedmiotem empirycznych badan i glgbszych refleksji teoretycznych.
Rozprawa, ze wzglgdu na bardzo duza liczbg powotywanych literaturowych pozycji stanowi
swoiste kompendium wiedzy z zakresu $rodkéw strukturalnych UE i rynku pracy. Autor

osiagnal zamierzone cele poznawcze i praktyczne.

W rozprawie i w procesie jej tworzenia uwzglednione zostaly wszystkie istotne elementy

warsztatu badawczego, cho¢ ich interpretacja czy sposéb stosowania nie sa jeszcze doskonate.

Stwierdzam w zwigzku z tym, ze recenzowana przeze mnie praca doktorska Pana mgra
Marka Michala Wikenskiego pt. Wplyw wykorzystania srodkéw strukturalnych UE i EOG
na tworzenie miejsc pracy w subregionie radomskim stanowi samodzielne i oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, wskazuje na posiadang przez Autora wiedzg
teoretyczng z ekonomii i tym samym spelnia wymagania stawiane rozprawom
doktorskim wynikajace z art. 13 punkt 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki ( dz. U. nr 65,
poz. 595 z p6zn. zm.). Z pelnym przekonaniem rekomenduj¢ wniosek o jej dopuszczenie

do publicznej obrony i nadanie stopnia doktora nauk ekonomicznych.

>
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