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1. Wprowadzenie do problematyki badawczej

Przygotowywana praca doktorska stanowi efekt finalny badan naukowych podjetych
w celu zbadania skuteczno$ci wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej dla
polskiego rynku pracy — na przyktadzie subregionu radomskiego w okresie cztonkostwa
Polski w UE w latach 2004-2015.

Ewolucja wspotczesnego rynku pracy trwa w Polsce od 1989 roku. Poczatkowo
dominowata polityka pasywna, ostonowa, majaca na celu finansowg wyptate swiadczen dla
bezrobotnych. Od poczatku XXI wieku cigzar interwencji panstwa przeniesiono na dziatania
aktywne, ulatwiajace uzyskanie trwalego zatrudnienia 1 sprzyjajace rozwojowi
przedsigbiorczosci.

Pod pojeciem aktywnej polityki rynku pracy rozumie si¢ dzialania panstwa majace na
celu zwigkszenie zatrudnienia i przeciwdziatanie negatywnym skutkom bezrobocia poprzez
odpowiednie oddziatywanie na uczestnikow rynku pracy. Kompleksowa polityka aktywna
oferuje szeroki wachlarz ustug i instrumentéw adresowanych zarowno do bezrobotnych, jak
i pracodawcOw oraz osob zagrozonych utratg pracy. Najpowszechniej stosowane sg
instrumenty aktywizujace osoby pozostajace bez pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, szkolenia, staze, dotacje na podj¢cie dziatalnoSci gospodarczej) oraz wspierajgce
przedsigbiorcOw w tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy (prace interwencyjne, refundacja
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy). Podejmowane dzialania sg czesto
dofinansowywane ze $rodkow strukturalnych Unii Europejskiej oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego | EOG.

Polska jest jednym z najwigkszych beneficjentoéw funduszy unijnych. W ciggu 10 lat
od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej zostalo zrealizowanych 177 800 projektow
0 wartosci 558,2 mld zi.

Realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 miata
pozytywny wptyw na poziom PKB, tempo wzrostu PKB oraz sytuacj¢ na rynku pracyl, tym
bardziej, ze cze$¢ projektow, realizowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, byla ukierunkowana bezposrednio na rozwigzywanie problemow o0séb
pozostajacych bez zatrudnienia, badz zagrozonych utratg pracy. Wplyw na poziom bezrobocia
miaty réwniez, w sposob posredni, dotacje przyznane na realizacj¢ projektow inwestycyjnych

— zaré6wno tych infrastrukturalnych, jak i podnoszacych konkurencyjno$¢ polskich

! Na podstawie danych opublikowanych podczas konferencji prasowej w siedzibie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w Warszawie przez podsekretarza stanu w MRR Jerzego Kwiecinskiego nt. oceny wptywu
makroekonomicznego NSRO na rozwdj polskiej gospodarki zaprezentowanych 13 grudnia 2014 r.
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przedsigbiorstw. Mniej znaczace w skali globalnej, ale istotne z punktu widzenia
oddziatywania funduszy europejskich na rynek pracy sa réwniez stanowiska, ktore powstaty
w zwigzku z dystrybucjg i obstugg dotacji — zardbwno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym?.

W efekcie wykorzystania funduszy UE $redni poziom zatrudnienia w latach
2007-2013 podniost si¢ w stosunku do bazowego o 0,5 proc. Analizowane $rodki pozwolity
na dodatkowe zatrudnienie $redniorocznie ok. 48 tys. oséb (w latach 2007-2013). Liczba
nowych miejsc pracy stopniowo zwigkszyta si¢ o ponad 900 tys. 0s6b°.

Nowa sytuacja spoteczno—ekonomiczna kraju wymaga bardzo wszechstronnego
spojrzenia na korzysci ptynace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i mozliwosci
pozyskiwania $rodkow finansowych na polskie regiony. Warto podkresli¢, iz radomski rynek
pracy jest specyficzny, gdyz zostat on w latach 90. XX w. uksztaltowany pod wpltywem
procesOw restrukturyzacji gtownych gatezi przemystu, tj.. zbrojeniowego, skorzanego,
maszynowego i tytoniowego, ktory zatrudniat ok. 30 tys. pracownikdw.

Przygotowywana praca doktorska jest poswigcona zbadaniu skuteczno$ci
wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej dla polskiego rynku pracy — na
przyktadzie subregionu radomskiego w okresie cztonkostwa Polski w UE, tj. w latach
2004-2015. Stanowi ona wytyczne dla realizacji polityki zatrudnienia i rynku pracy na
kolejne okresy finansowania $srodkow z funduszy strukturalnych. Podjety temat badawczy jest
niezwykle istotny dla kreowania polskiej polityki zatrudnienia, albowiem ukazuje mozliwosci
i obszary wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz aktywizacji zawodowej

0s0b bezrobotnych.

2. Cel rozprawy doktorskiej

Celem pracy jest zbadanie skali wydatkowania §rodkow z funduszy strukturalnych UE
na rynku pracy subregionu radomskiego na trwate utworzenie nowych miejsc pracy.

Celem poznawczym pracy, jest wykazanie, jakie projekty skutecznie zmniejszajg
bezrobocie, przyczyniajg si¢ do tworzenia miejsc pracy i zatrudnienia na rynku pracy

subregionu radomskiego.

? Na podstawie: Wykorzystanie rodkéw UE w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2016.
* Ibidem.



Celem praktycznym pracy, jest sformutowanie rekomendacji pod adresem instytucji
polityki rynku pracy oraz podmiotow realizujacych projekty wspoétfinansowane ze srodkow
finansowych UE w obszarze rynku pracy.

W tym celu analizie poddane zostaty zrealizowane projekty ze §rodkow strukturalnych
UE lub EOG w latach 2004-2015, w ramach ktorych w trakcie trwania projektu lub po jego
zakonczeniu powstaly miejsca pracy. Celem zbadania skuteczno$ci funduszy strukturalnych
UE na rynek pracy subregionu radomskiego analizie zostaly poddane wydatkowane $rodki
UE/EOG, ktoére przetozyly sie bezposrednio na utworzenie nowego miejsca pracy lub
podjecie zatrudnienia przez osoby, ktore skorzystaly z dofinansowania unijnego na

podwyzszenie kwalifikacji zawodowych lub rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

3. Tezai hipotezy badawcze

Teza glowna pracy brzmi: Fundusze strukturalne UE i EOG wptywaja pozytywnie na
rynek pracy subregionu radomskiego, poniewaz dzigki nim zostajg utrzymane lub powstaja
nowe miejsca pracy.

W tym celu w ramach badan witasnych zostaly udowodnione nastgpujace hipotezy
badawcze:

1. Dzigki srodkom strukturalnym UE nastepuje rozwdj aktywnej polityki rynku pracy.

2. Srodki strukturalne UE finansuja gléwnie podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych, nie majg jednak wptywu na podejmowanie zatrudnienia.

3. Ze $rodkow strukturalnych UE przyznawane sa dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnym polozeniu na rynku
pracy (kobiet, 0sob niepelnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, mtodziezy, 0sob
po 50 r. zycia).

4. Realne przetozenie na powstawanie nowych miejsc pracy maja dotacje twarde, czyli
inwestycyjne (w przypadku zdecydowanej wigkszo$ci takich grantow dla firm
punktowane byto utworzenie nowych miejsc pracy i utrzymanie ich przez minimum
3 lata po zakonczeniu inwestycji w przypadku MSP oraz 5 lat, gdy inwestycje
realizowato duze przedsiebiorstwo).

5. Fundusze Europejskie tworza miejsca pracy w administracji samorzadowej, np. do
obstugi calego systemu dystrybucji unijnych dotacji oraz w instytucjach
odpowiedzialnych bezposrednio za kontakt z beneficjentami (czyli r6znego rodzaju

fundacjach, agencjach, itp.).


http://tematy.finanse.gazetaprawna.pl/tematy/i/inwestycje�

6. Fundusze UE tworza rowniez miejsca pracy na rynku doradztwa w zakresie funduszy
europejskich (firmy doradcze $wiadcza ushugi zarowno dla przedsigbiorcow, jak
i samorzadow lokalnych, czy tez organizacji pozarzadowych czesto obejmujace
rowniez koordynacje procesu monitorowania i rozliczania projektu).

7. Miejsca pracy generujg rowniez same projekty, szczegodlnie te finansowane z EFS,
w przypadku ktérych dotacja objete sa koszty osob zaangazowanych w realizacje.
Ze wzgledu na zlozono$¢ badanej problematyki zostalty postawione szczegdtowe

pytania badawcze:

1. W ramach jakich programow operacyjnych 1 obszaréw tematycznych byly pozyskane
srodki do realizacji w regionie radomskim?

2. Jakie rodzaje projektow byly realizowane w latach 2004-2015?
Jaka byta wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania w ramach projektow?

4. Jak realizowane projekty przektadaly si¢ na utrzymanie lub stworzenie nowego
miejsca pracy?

5. Jaki byt cel projektu?

6. Jaka byla forma prawna zawartych uméw o prace w trakcie realizacji projektu i po
jego zakonczeniu?

7. Jakie dziatania projekt finansowat?

8. Czy po realizacji projektoéw powstaty nowe miejsca pracy?

9. Na jaki okres czasu utworzono nowe miejsca pracy?

10. Jaka jest sytuacja zawodowa 0sob po zakonczeniu realizacji projektu?
Wskazane powyzej pytania staly si¢ podstawg do opracowania metodologii

postepowania badawczego.

4. Struktura dysertacji

W uktadzie dysertacji mozna wyrdézni¢ cze$¢ teoretyczng (rozdziaty I-1V) oraz
empiryczng (rozdzial V). Dodatkowo praca sklada si¢ ze wstepu, wnioskéw koncowych,
podsumowania, bibliografii oraz aneksu zawierajacego kwestionariusz ankiety.

W pierwszym rozdziale dokonano analizy genezy i rozwoju polityki spojnosci na
obszarze Unii Europejskiej, jej celow, priorytetow i wymiaréw. W polskiej literaturze
przedmiotu spojnos¢ spoteczno—ekonomiczna opisywana jest od niedawna. Jest ona
definiowana jako redukowanie réznic w stopniach rozwoju poszczegdlnych regionéw oraz
zmniejszenia zacofania najmniej uprzywilejowanych regionéw i wysp, w tym terendw

wiejskich. Jej celem jest likwidowanie dysproporcji i zacofania w rozwoju niektorych
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regionow Wspolnoty. Doglebnej diagnozie poddano spdjno$¢ ekonomiczng, Kktéra ma
bezposredni wplyw na ksztattowanie warunkoéw pracy i zycia obywateli, standardu i poziomu
zycia w zaleznos$ci od otrzymywanych dochodow 1 istniejacych miejsc pracy.

Duze znaczenie dla kreowania europejskiej przestrzeni ekonomicznej majg roéwniez
regiony, ktore poprzez przyznawane im fundusze strukturalne zwalczajg dysproporcje
w poziomie zycia i pracy swoich mieszkancow. W niniejszej dysertacji, poddano badaniom
region radomski, ktory jest w statystykach UE oznaczony numerem PL 128. — w klasyfikacji
NUTS jest to poziom 3.

Rozdziat drugi pracy dokonuje analizy powotanych funduszy strukturalnych UE, ktore
maja bezposredni wptyw na finansowanie lokalnych rynkow pracy. Szczegoétowo zostal tu
opisany Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, pod
katem celow i priorytetow, ktore finansowat w latach 2004-2015.

Odr¢bny rozdziat pracy poswigcono Norweskiemu Mechanizmowi Finansowemu oraz
Mechanizmowi Finansowemu Europejskiego Obszaru Gospodarczego (czyli tzw. fundusze
norweskie i fundusze EOG), ktore sg formg bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej
przez Norwegie¢, Islandi¢ i Liechtenstein nowym cztonkom UE. Fundusze te s zwigzane
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej oraz z jednoczesnym wejsciem naszego kraju
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE + Islandia, Liechtenstein, Norwegia).
W zamian za pomoc finansowa, panstwa—darczyncy korzystaja z dostgpu do rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej (cho¢ nie sg jej czlonkami). W Polsce zostaly zrealizowane
dwie edycje funduszy norweskich i EOG (lata 2004-2009 oraz 2009-2014). Glownymi
celami funduszy norweskich i funduszy EOG s3: przyczynianie si¢ do zmniejszania rdznic
ekonomicznych 1 spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
wzmacnianie stosunkéw dwustronnych pomig¢dzy panstwami—darczyhcami a panstwem-—
beneficjentem.

W rozdziale czwartym poddano analizie ekonomiczne ujecie polityki rynku pracy,
ktora jest celowa interwencja, ktora ingeruje w procesy rynkowe zwigkszania efektywnosci
dziatan przywracajacych osoby bezrobotne na rynek pracy, zwigkszania zatrudnialno$ci 0osob
z grup defaworyzowanych, tworzenia nowych miejsc pracy i ochrony juz istniejacych.
Te wymienione powyzej elementy stanowity wlasnie tematyke badan.

W rozdziale tym zostaty opisane determinanty polityki rynku pracy, modele i koszty
dziatan. Na podstawie sprawozdan rzadowych i ministerialnych zostata oceniona efektywnos¢

podstawowych form wspierania 0osdb bezrobotnych. Jeden z podrozdziatéw dotyczy analizy



aktywnej polityki rynku pracy, a na zakonczenie rozdzialu czwartego przeanalizowano dane
statystyczne polskiego rynku pracy oraz rynku pracy w subregionie radomskim.

Rozdzial piaty — empiryczny — zawiera diagnoz¢ spoleczno—ekonomiczng terenu
badan, czyli subregionu radomskiego, metodologi¢ badan wtasnych oraz opis wynikow
przeprowadzonych badan.

Cze$¢ badawcza rozprawy koncza wnioski z przeprowadzonych analiz 1 badan
wlasnych oraz rekomendacje dla lokalnych instytucji rynku pracy, dotyczace lepszej
skuteczno$ci uczestnictwa bezrobotnych w projektach EFS. W pracy zamieszczono wnioskKi
z badan oraz rekomendacje sformutowane pod adresem instytucji odpowiedzialnych za
realizacj¢ projektow ze srodkow strukturalnych UE lub EOG.

W pracy =zostaly wykorzystane zaréwno opracowania polskojezyczne, jak

I zagraniczne, w tym m.in. publikacje Komisji Europejskiej i Eurostatu.

5. Zastosowane metody badawcze

Zagadnienia bedace przedmiotem analizy w pracy zostaly przygotowane w oparciu o:
studia literaturowe, wykorzystanie danych statystycznych, analiz¢ danych zrodlowych,
analize¢ dokumentéw urzedowych, obowigzujace regulacje prawne oraz badania wlasne:
empiryczne, poprzez przeprowadzenic wywiadow poglebionych z realizatorami projektow
1 wspolpracujacymi w projekcie pracodawcami. Dobdér metod zostat podporzadkowany
zasadzie, iz w badaniach ekonomicznych nie mozna opiera¢ procesu poznawczego tylko na
jednej metodzie 1 technice badan. Dlatego w badaniach empirycznych zastosowano
triangulacje metodologiczng, polegajaca na wykorzystaniu 3 metod i1 technik badawczych
zardbwno o charakterze iloSciowym, jak i jako$ciowym, a takze opierajacych si¢ na analizie
zrédet zastanych, dotyczacych obszaru badan, tj.. aktow prawnych, opracowan
statystycznych, sprawozdan i raportow urzedowych z wykorzystania funduszy UE 1 EOG
w Polsce, metody analizy statystycznej oraz modeli ekonometrycznych (modele regresji)
1 analiz¢ wynikow ich estymacji. Wyniki badah zostaly poddane analizie jako$ciowe]
1 ilosciowej. Badania zostaly przeprowadzone na terenie subregionu radomskiego w 51
urzedach gminy, 7 powiatowych urzedach pracy, 1 wojewddzkim urze¢dzie pracy — filia
w Radomiu, ws$rod 281 pracodawcoéw korzystajacych ze wsparcia z funduszy UE na
tworzenie nowych miejsc pracy (instytucje publiczne oraz przedsigbiorcy prywatni,

organizacje pozarzagdowe, uczelnie wyzsze).



W niniejszej pracy wykorzystana zostala metoda wywiadu kwestionariuszowego.
Przeprowadzony na potrzeby niniejszej dysertacji wywiad miat charakter jawny,
indywidualny 1 skategoryzowany. Narzg¢dzie badawcze stanowil kwestionariusz ankiety
zawierajacy ogotem 41 pytan.

Kolejna zastosowana metoda to metoda modelowania ekonometrycznego. W celu
zweryfikowania odpowiedzi z badan ankietowych na pytanie, jak fundusze europejskie
wplywaja na tworzenie stalych miejsc pracy, zbudowano ogdlny model ekonometryczny,

ktory poddano estymacji klasyczng metodg najmniejszych kwadratow (KMNK).

|\/|Od€| 1 Y = (04)) + a1V1 + szVz + 0(3V3 + a4V4_ + ¢

Gdzie:

Y — liczba 0s6b zatrudnionych po projekcie ogotem

0p — stala

Vi — warto$¢ projektu

V, — liczba zatrudnionych do realizacji projektu — ogdtem

V3 — liczba utworzonych miejsc pracy podczas realizacji projektu

V4 — liczba 0s6b pozostatych na stanowiskach po realizacji projektu

Model ten poddawano dodatkowym modyfikacjom wyodrebniajac z glownych
zmiennych objasniajagcych zmienne bardziej szczegdlowe, szukajac istotnych zaleznoSci.
W zmiennej V, wyodrgbniono zatrudnionych do realizacji projektu pracownikéw oraz osoby
nowozatrudnione, w zmiennej V4 — osoby pozostate na stanowiskach po ukonczeniu projektu:
pracownicy oraz osoby nowozatrudnione do realizacji projektu.

Wiyniki estymacji KMNK modelu wskazuja, ze wszystkie zmienne objasniajace sg
statystycznie istotne. Wplyw omawianych zmiennych objasniajacych na zmienng objasniang

nalezy uzna¢ jako silny.



Przyktadowy model 1: Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1-57

Zmienna zalezna (Y): Y

Wspotczynnik|Blgd stand.  |t-Studenta  |wartos¢ p

const 0,815453 0,771679 1,0567 0,2955

V1 8,06917e-07 |1,69342e-07 |4,7650 <0,0001 il
V2 —0,83219 0,104749 —7,9446 <0,0001 il
V3 0,965587 0,0334203 (28,8922 <0,0001 il
V4 1,1573 0,035641 32,4711 <0,0001 il
Sredn.aryt.zm.zaleznej | 19,84211 Odch.stand.zm.zaleznej | 77,06115
Suma kwadratow reszt | 614,5997 Btad standardowy reszt | 3,437910
Wsp. determ. R—kwadrat | 0,998152 Skorygowany R-| 0,998010

kwadrat

F(4, 52) 7021,124 Wartos¢ p dla testu F 2,32e-70
Logarytm wiarygodnosci [—148,6502 Kryt. inform. Akaike'a | 307,3004
Kryt. bayes. Schwarza | 317,5157 Kryt. Hannana—Quinna | 311,2704

6. Podsumowanie wynikéw badan

Zgromadzony wielowatkowy material empiryczny pozwolil na weryfikacje hipotez

badawczych i tezy gléwne;.

1.

Najwiecej projektow, w ramach ktorych stworzono miejsca pracy, byta realizowana

w powiecie przysuskim (38,3% ogétu projektow realizowanych w tym powiecie)

oraz w powiecie szydtowieckim (33,8%).

Projekty o najmniejszej skuteczno$ci stworzenia nowych miejsc pracy byly

realizowane w powiecie lipskim (zaledwie 17,5% realizowanych tam projektow

stworzyta miejsca pracy).




Bioragcy udzial w badaniu respondenci, w 54% skutecznie przygotowali wnioski
o dofinansowanie projektow ze §rodkow strukturalnych UE lub EOG. Wnioski byty
odrzucane w 44% i to gtownie z przyczyn formalnych (21%).

W latach 2004-2006 najwiecej projektow (28,6% ogdhu projektow) w subregionie
radomskim otrzymato dofinansowanie w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Z programu tego, realizowaty
projekty zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, powiatowe urzedy pracy,
organizacje pozarzadowe i uczelnie. Duza suma dofinansowania pochodzita rowniez
(19,05%) z SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPORZL). Skorzystaty z niego przede
wszystkim PUP i WUP oraz w mniejszym stopniu administracja gminna. Natomiast
przedsiebiorcy otrzymali dofinansowanie w pierwszej kolejnosci (25%) z SPO
Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw, Funduszu Spdjnosci oraz EOG.

W kolejnym okresie programowania funduszy strukturalnych UE, tj. w latach
2007-2013 z 11 dostepnych programoéw operacyjnych dofinansowanie w subregionie
radomskim pochodzito w 48,1% z PO Kapitat Ludzki, a w 27,16% z Regionalnego
Programu Wojewddztwa Mazowieckiego. Przedsigbiorcy skorzystali dodatkowo
z Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz POIG — po 8,8%.

Potowa wszystkich zrealizowanych projektow w subregionie radomskim (50%)
otrzymala dofinansowanie w ramach projektow systemowych. Z tej formy
dofinansowania w swojej dziatalnosci skorzystaly przede wszystkim jednostki
samorzadu terytorialnego (54,3%), Powiatowe Urzedy Pracy 1 Wojewodzki Urzad
Pracy (58,3%), ale rowniez w 33,3% organizacje pozarzadowe i W 25% przypadkow
przedsigbiorcy. Pozostale projekty otrzymaty wsparcie finansowe na realizacje
konkretnych zadan w ramach konkursu otwartego.

Projekty realizowane w subregionie radomskim byly realizowane ogétem w 17
obszarach tematycznych, w tym najwigksza grupa projektow zwigzana byla
Z nastgpujacymi priorytetami:

— praca i integracja spoteczna (23,2%),

— nauka i edukacja (17,8%),

— ochrona $rodowiska (10,7%),

— transport (8,4%),

— Innowacje i turystyka po 5,3%.
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W 71% ogotu projektow mialy one charakter projektow miegkkich, czyli byly one
ukierunkowane na rozwdj zasoboéw ludzkich 1 kapitatu ludzkiego. Dlatego tez, az
w 30% projekty miaty na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych, a w 25%
aktywizacje zawodowa. 2,2% $rodkow bylo przeznaczonych na integracje spoteczna,
a 4,5% na wyréwnanie szans edukacyjnych. Pozostale projekty miaty charakter
inwestycyjny.

Najwigksza liczba (45%) realizowanych projektéw w subregionie radomskim
w latach 2004-2015 otrzymata dofinansowanie w wysokosci 85% wartosci projektu.
W 11,8% projekty otrzymaly 100% dofinansowania (cz¢§¢ wnioskodawcy byta
pokrywana z budzetu panstwa). Do grupy tej nalezaty jednostki administracji
samorzadowej i w dwdch przypadkach organizacje pozarzadowe.

W  45,9% skladanych wnioskow o dofinansowanie projektu ze $rodkow
strukturalnych UE lub EOG wnioskodawca zakladal utworzenie nowych miejsc
pracy. W pozostatych 54,1% nie byto we wniosku wskazane utworzenie nowego
miejsca pracy. Jednakze realizujac projekt, w ponad 57,3% okazato si¢ konieczne
zatrudnienie do jego realizacji nowych osob.

Do koordynowania realizacji projektu respondenci zatrudniali w 29,5% osoby spoza
instytucji, a w pozostatych przypadkach, obowiazki te pehili pracownicy pracujacy
juz w danej instytucji.

W 46% zrealizowanych projektéw, utworzone w ich ramach miejsca pracy
finansowaly 100% wynagrodzenia. W pozostalych przypadkach dofinansowanie do
stanowiska pracy wynosito od 85% do 25% kosztéw jednego miejsca pracy. Oznacza
to rowniez, ze czg¢s¢ pracownikow w ramach zrealizowanych projektéw byta
zatrudniona na cz¢$¢ etatu (od 0,2 do 0,9).

W 32% beneficjenci byli zatrudnieni w ramach projektu na caty etat, a w 14,5%
przypadkach na umowe zlecenie. Nowe miejsca pracy byly rOwniez tworzone
w ramach zatrudnienia na poét etatu (5,3%), od 0,2 do 0,4 etatu lub w ramach umowy
cywilnoprawnej (po 3,5% uzyskanych odpowiedzi).

W 35% zrealizowanych projektow, jego efektem koncowym bylo utworzenie miejsc
pracy. Miejsca pracy byly tworzone przede wszystkim przez projekty zrealizowane
przez Powiatowe Urzgdy Pracy oraz Wojewodzki Urzad Pracy — filia w Radomiu
(66,7% og6tu projektow) oraz przedsiebiorcow (35,7%).

W 51% uzyskanych odpowiedzi, miejsce pracy zostalo utworzone na stale.

Natomiast w 49% na co najmniej 12 miesi¢cy. Dotyczyto to projektow, w ramach
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ktorych byto przyznawane dofinansowanie na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej lub dotacji inwestycyjnej.

Najwigcej miejsc pracy w ramach projektow finansowanych ze $rodkéw
strukturalnych UE lub EOG utworzono dla osob posiadajgcych wyksztatcenie
wyzsze magisterskie (40,3%) lub licencjackie (13,1%). Z wyksztalceniem $rednim
zostato zatrudnionych 9,8% osob, za$§ najmniej projektow tworzacych miejsca pracy
byto skierowanych do 0s6b o najnizszych kwalifikacjach.

W realizowanych w subregionie radomskim projektach, najczegsciej dofinansowanie
otrzymaly wnioski, ktore przewidywaty szkolenie (22,4%) 1 podnoszenie
kwalifikacji zawodowych (15,5%) oraz zakup sprzetu (19,5%). Dofinansowanie na
te cele uzyskaty gléwnie jednostki administracji samorzagdowej oraz organizacje
pozarzagdowe oraz uczelnie. Natomiast przedsigbiorcy najczesciej dofinansowanie
otrzymywali w 53% na dzialalno$¢ inwestycyjng (budowg, przebudowe,
modernizacj¢ lub remont) oraz zakup sprzetu, ktoéry miat stuzy¢ rozwojowi firmy
(29,4%). Niestety po realizacji projektow inwestycyjnych i modernizacyjnych
najrzadziej powstalo nowe miejsce pracy (zaledwie w 14% ogoétu uzyskanych
odpowiedzi).

Najwigcej miejsc pracy byto tworzonych tylko na czas realizacji projektu (36,6%),
aw 18% stanowisko utworzone ze srodkow UE lub EOG nadal istnieje.

Cze$¢ miejsc pracy byla utworzona (w 16,7%) nie na caly okres realizowanego
projektu, ale krocej — tylko na okreslony czas zwigzany z realizacjg konkretnego
zadania wpisanego w projekt. Jednakze wigkszo$¢ 0sob zatrudnionych przy realizacji
projektow w latach 2004-2015 (62,2%) nadal pracuje w danej instytucji, z tym, Ze na
innym stanowisku pracy (14%), przy realizacji kolejnego projektu (21,7%) lub na
tym samym stanowisku, ktore zajmowali przed realizacja projektu (26,6%).

Zaledwie w 1,4% osoby zatrudnione podczas realizacji projektu, obecnie s3
bezrobotne. Miejsc pracy nie utrzymano — po zakonczeniu realizacji projektu —
przede wszystkim z powodu braku $rodkow finansowych (22,8%), a takze z powodu
braku takiej potrzeby (16,3%).

Respondenci zgodnie odpowiadali, Zze najczes$ciej miejsca pracy byly stworzone

tylko na czas realizacji projektu

Generalnie — na skutek realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE lub

EOG - pojawily si¢ mozliwos$ci zwigkszenia zatrudnienia w instytucjach w 29,3%.
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Najwigksze szanse na utrzymanie zatrudnienia stworzyty dla swoich beneficjentow
jednostki administracji publicznej oraz przedsigbiorcy. Natomiast uczelnie i organizacje
pozarzadowe stworzyly mozliwo$¢ utrzymania zatrudnienia pod warunkiem realizacji
nowego kolejnego projektu.

Teza glowna pracy wykazata, ze wptyw funduszy strukturalnych UE na rynek pracy
subregionu radomskiego jest pozytywny, dzigki nim utrzymywane s3 miejsca pracy
w instytucjach administracji samorzadowej oraz przedsigbiorstwach 1 organizacjach
pozarzadowych.

Potwierdzily sie nastepujace zakladane hipotezy badawcze:

1. Dzigki $rodkom strukturalnym UE nastepuje rozwdj aktywnej polityki rynku pracy.

2. Srodki strukturalne UE finansuja glownie podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych, nie majg jednak wptywu na podejmowanie zatrudnienia.

3. Ze $rodkéw strukturalnych UE przyznawane sg dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej dla oséb znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnym polozeniu na rynku
pracy (kobiet, osob niepelnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, mtodziezy, osob
po 50 r. zycia).

4. Fundusze Europejskie tworza miejsca pracy w administracji samorzagdowej na czas
trwania projektu, np. do obstugi catego systemu dystrybucji unijnych dotacji oraz
w instytucjach odpowiedzialnych bezposrednio za kontakt z beneficjentami (czyli
réznego rodzaju fundacjach, agencjach, itp.).

5. Fundusze UE tworza rOwniez miejsca pracy na rynku doradztwa w zakresie funduszy
europejskich (firmy doradcze $wiadczg ustugi zaréwno dla przedsiebiorcow, jak
i samorzadow lokalnych, czy tez organizacji pozarzadowych czesto obejmujace
rowniez koordynacje procesu monitorowania i rozliczania projektu).

6. Miejsca pracy generujg rowniez same projekty, szczegodlnie te finansowane z EFS,
w przypadku ktérych dotacja objete sa koszty osob zaangazowanych w realizacje.

Nie potwierdzita si¢ natomiast hipoteza badawcza zaktadajaca, ze realne przetozenie
na powstawanie nowych miejsc pracy majg dotacje twarde, czyli inwestycyjne (w przypadku
zdecydowanej wigkszosci takich grantow dla firm punktowane bylo utworzenie nowych
miejsc pracy i utrzymanie ich przez minimum 3 lata po zakonczeniu inwestycji w przypadku
MSP oraz 5 lat, gdy inwestycje realizowato duze przedsigbiorstwo). Realizowane projekty
inwestycyjne wykorzystywaty przede wszystkim wlasny stan zatrudnienia. Osoby pracujace

przy realizacji projektu po jego zakonczeniu nadal pozostaly w zatrudnieniu. Z badan wynika,
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ze w subregionie radomskim zaledwie 14% zrealizowanych projektow twardych utworzyto

miejsce pracy.

Rekomendacje autorskie

Dzigki przeprowadzonym badaniom empirycznym zasadne wydajg si¢ wytyczne

1 zalecenia dla instytucji programujacych, realizujagcych 1 wdrazajacych polityke zwigzang

z funduszami strukturalnymi. Celem zwigkszenia skutecznosci wykorzystania funduszy UE

lub EOG nalezaloby uwzgledni¢ nastepujace rekomendacje:

1.

10.

11.

Wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajace realizacj¢ projektow w formule PPP
(partnerstwo publiczno- prywatne) zwtaszcza dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy skroci¢ czas oceny wnioskow (Srednio 8 miesiecy, czasem zdecydowanie
dhuzej) zarowno w programach krajowych, jak i regionalnych.

Nalezatoby zmieni¢ kwesti¢ zabezpieczen w projektach migkkich, ktore musza by¢ tak
samo zabezpieczane, jak projekty infrastrukturalne. Problem w tym, ze w przypadku
projektu o warto$ci np. 10 miIn zl, wigkszos¢ NGO’s nie przedstawi takiego
zabezpieczenia (w pienigdzu, gwarancji bankowej, czy ubezpieczeniowej).

Projekty migkkie, szkoleniowe powinny by¢ potaczone z praktyka, np.
u pracodawcoéw (odptatng zarowno dla pracodawcow, jak 1 praktykantow).

Nalezatoby zmniejszy¢ biurokracje i ilo$¢ papierowej korespondencji i dokumentéw
przekazywanych przez beneficjenta.

Nalezatoby uprosci¢ procedurg aplikowania o $rodki, ocena dwuetapowa: 1 etap —
ocena merytoryczna, 2 etap — ocena finansowa i formalna.

Jednostki administracji publicznej 1 samorzadowej funkcjonujgce w obrebie rynku
pracy powinny utrzymywac dziatania i ksztaltowa¢ innowacyjne strategie na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy.

Nalezy wprowadza¢ zachgty i ulatwienia dla przedsigbiorstw chcacych stworzyé
miejsca pracy ze srodkow strukturalnych UE.

Warunkiem realizacji projektow z Europejskiego Funduszu Spotecznego powinno by¢
utworzenie nowych miejsc pracy.

Projekty wspotfinansowane ze $rodkow UE lub EOG powinny by¢ w wigkszym
stopniu ukierunkowane na rozwo6j innowacyjnosci, B+R, rozw6j zrownowazony.

Z uwagi na fakt wyodrgbnienia czg¢sci funduszy na realizacj¢ okreslonych celow oraz
zbyt duza koncentracj¢ tematyczng, nalezaloby ograniczy¢ ingerencj¢ Komisji

Europejskiej w system dysponowania §rodkami na poziomie regionalnym.
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12. Nalezy w subregionie radomskim ujednolici¢ kierunek prowadzonej lokalnej polityki
rynku pracy i pozyskiwania na ten cel §rodkéw strukturalnych UE lub EOG, poprzez
wspolprace 1 zacie$nianie partnerstwa pomig¢dzy urzedami pracy, samorzadami gmin
I powiatow oraz przedsigbiorstwami. Nalezy rowniez zwigkszy¢ zakres i intensywnos$¢
wspolpracy w tym zakresie urzedow pracy z osrodkami pomocy spoteczne;.
13. Nalezy zrezygnowaé z projektow realizowanych ze s$rodkéw EFS, ktore nie sa
zwigzane bezposrednio z aktywizacja zawodowa i tworzeniem miejsc pracy.
14. Regionalne i lokalne jednostki samorzadu terytorialnego powinny wdrozy¢ do 2020
roku do realizacji ze $rodkow strukturalnych UE wytyczne kilku nadrz¢dnych,
wymiernych celow UE, ktére proponuje Komisja Europejska, tj.:
— nalezy podnie$¢ w subregionie radomskim wskaznik zatrudnienia os6b w wieku
20-64 lat do poziomu 75%;

— nalezy wigcej $rodkow UE przeznaczy¢ na realizacje projektow w obszarze
»inwestycje w badania i rozwoj”;

— liczbe 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%,
a co najmniej 40% os6b z mlodego pokolenia powinno zdobywalé wyzsze
wyksztalcenie;

— liczbg 0s0b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20%.

Powyzsze zalecenia stanowia przejaw realizacji celu utylitarnego rozprawy. Maja one
charakter na tyle uniwersalny, ze mogg by¢ stosowane wobec wszystkich podmiotow
zaangazowanych w proces ksztalttowania i realizacji polityki strukturalnej i regionalnej
w Polsce. Powinny okaza¢ si¢ pomocne réwniez w odniesieniu do innych obszarow

zainteresowania polityk publicznych, $ci§le korespondujacych z rynkiem pracy.
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