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1. Przedmiot rozprawy

Istotng czgscig wspdiczesnych gospodarek rynkowych jest sektor publiczny, ktorego
dziatalno$¢ skierowana jest na zaspokajanie potrzeb spotecznych panstwa i jego obywateli.
Istota, rola i znaczenie sektora publicznego w gospodarce sa przedmiotem licznych teorii
ekonomicznych. Mimo zréznicowanych pogladow, prezentowanych w literaturze przedmiotu,
a dotyczacych zakresu, struktury 1 funkcji tego sektora w gospodarce, istnieje wsrod badaczy
zgodno$¢ co do koniecznosci efektywnego wykorzystania zaangazowanych w nim $rodkow
publicznych. Efektywnos$¢ sektora publicznego moze by¢ rozpatrywana w kontekscie
efektywnego gospodarowania poszczegélnych jednostek tworzacych go. Takie podejscie do
zagadnienia efektywnosci sektora publicznego uzasadnione jest jego zlozonoS$cig
i r6znorodnoscig funkcjonujgcych w nim podmiotow.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.) sektor publiczny w Polsce tworzg — migdzy innymi — publiczne
szkoty wyzsze. Uczelnie te finansowane sa3 w gléwnej mierze ze Srodkéw budzetowych.
Zarzadzajacy tymi podmiotami muszg efektywnie gospodarowac otrzymywanymi §rodkami,
co wynika z obowigzujacych zasad ich gospodarki finansowej. Na tej podstawie stwierdzono,
1z efektywne gospodarowanie uczelni publicznych mozliwe jest, migdzy innymi, poprzez
efektywne zarzadzanie ich kosztami wtasnymi.

Jednym z narzedzi umozliwiajacych zarzadzanie kosztami wilasnymi podmiotow
gospodarczych jest rachunek kosztéw. Dotyczy to przede wszystkim tzw. nowoczesnych
systemOw rachunku kosztow, do ktérych zalicza si¢ — miedzy innymi - rachunek kosztow
dziatan (w skrocie: RKD lub w jezyku angielskim ABC — Activity Based Costing). Jego istota
sprowadza si¢ do pomiaru, ewidencji, kalkulacji 1 analizy kosztow witasnych podmiotéw
w kontekscie realizowanych w nich proceséw i dziatan. Kluczowe znaczenie w tym systemie
rachunku kosztow ma teza, iz podstawowa przyczyna generowania kosztéw wlasnych
W jednostkach nie sg wytwarzane produkty lub ustugi, lecz realizowane w nich procesy
I dzialania. Implementacja rachunku kosztow dzialan w podmiotach gospodarczych
umozliwia pozyskanie relatywnie wigkszego zakresu bardziej wiarygodnych informacji
0 poziomie i strukturze ponoszonych kosztow oraz o przyczynach ich powstawania.
Przyczynowo-skutkowa analiza kosztow wlasnych podmiotow stwarza podstawy do
racjonalizacji kosztow, a tym samym do efektywnego zarzadzania nimi. Dlatego tez rachunek
ten z powodzeniem jest wykorzystywany w podmiotach sektora rynkowego, co potwierdzaja

badania i analizy prezentowane na tamach literatury przedmiotu.



W wigkszosci publicznych szkét wyzszych w Polsce funkcjonuje taki system rachunku
kosztow, ktorego zatozenia i struktura wynikaja:
e 7 jednej strony — z ugruntowanego w teorii ekonomii rachunku kosztow peinych,
W ktérym wszystkie koszty poniesione w jednostce w danym okresie powinny by¢
odniesione i rozliczone na wytwarzane produkty lub ustugi,
e 7z drugiej za§ — z obowiazujacych te jednostki regulacji prawnych i z potrzeb ich
sprawozdawczos$ci finansowe;.
Tak skonstruowany system rachunku kosztow jest stosunkowo mato przydatny dla
celow zarzadzania kosztami wuczelni publicznych, a tym samym do efektywnego

gospodarowania tych jednostek.

2. Teza, hipotezy badawcze i cel glowny rozprawy

W kontekscie powyzszych rozwazan, sformutowana zostata gtowna teza badawcza
rozprawy: wdrozenie w publicznych szkotach wyziszych w Polsce nowoczesnego systemu
rachunku kosztow, tj. rachunku kosztow dziatan, zwigkszy zasob informacji o czynnikach,
generujgcych powstawanie kosztow | 0 ich Strukturze, a tym samym stworzy wigksze
moZzliwosci do bardziej efektywnego zarzqdzania nimi.

Sformutowane zostaly takze trzy hipotezy badawcze:
Hipoteza 1. Istnieje mozliwo$¢ wdrozenia w publicznych szkotach wyzszych rachunku
kosztow dziatan, mimo specyfiki i odrebnosci funkcjonowania tych jednostek w stosunku do
podmiotow sektora rynkowego.
Hipoteza 2. W poszczeg6élnych jednostkach organizacyjnych uczelni publicznych mozliwa
jest identyfikacja proceséw 1 dziatan wraz z wyodrebnionymi dla nich pulami kosztéw na
uzytek rachunku kosztow dziatan.
Hipoteza 3. Wdrozenie rachunku kosztow dziatan spowoduje zmiany proceduralne we
wszystkich elementach rachunku kosztow uczelni publicznych, tj. w zakresie ewidencji,
rozliczania oraz kalkulacji kosztoéw jednostkowych, skutkujace wzrostem ich wiarygodnosci.

Dla weryfikacji przedstawionych hipotez przyjety zostat nastepujacy gltéwny cel

rozprawy: ecena mozliwosci, celowosci oraz przydatnosci wdroZenia w publicznych szkotach
wyiszych rachunku kosztow dzialan, jako narzedzia stwarzajgcego podstawy do bardziej
efektywnego zarzqdzania kosztami sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Potwierdzenie prawdziwos$ci tezy badawczej pracy, weryfikacja sformutowanych

hipotez badawczych oraz realizacja przyjgtego celu pracy wymagaty:



e poglebionych studiéow literaturowych w zakresie istoty rachunku kosztéw
wilasnych, metod kalkulacji kosztow jednostkowych, nowoczesnych systemow
rachunku kosztéw, w szczego6lnosci rachunku kosztéw dziatan,

e charakterystyki systemu rachunku kosztow uczelni publicznych w Polsce i jego
uwarunkowan prawnych,

e oceny mozliwosci 1 celowosci wykorzystania rachunku kosztow dziatan do
zarzadzania kosztami uczelni publicznej,

e opracowania modelu rachunku kosztow dla uczelni publicznych z wykorzystaniem
wszystkich elementéw rachunku kosztow dziatan,

e weryfikacji opracowanego modelu na przyktadzie hipotetycznej uczelni publiczne;,

e oceny przydatnosci opracowanego modelu rachunku kosztow dziatan do
efektywnego zarzadzania kosztami uczelni publicznych.

Realizacja przedstawionego celu rozprawy oraz przedstawiony zakres badan

uwarunkowaty dobor metod badawczych, uklad pracy oraz tre§¢ poszczegodlnych

rozdziatow.

3. Struktura rozprawy

Zakres tematyczny rozprawy doktorskiej obejmuje pi¢¢ rozdziatow.

Rozdzial pierwszy rozprawy zatytulowany =zostal Teoretyczne aspekty sektora
publicznego w gospodarkach rynkowych. Dokonano w nim syntetycznej charakterystyki
koncepcji i pogladow badaczy sektora publicznego, dotyczacych jego istoty, zakresu, roli
i znaczenia w gospodarkach rynkowych. Sektor publiczny w literaturze przedmiotu
prezentowany jest w licznych badaniach i opracowaniach, odzwierciedlajacych zréznicowanie
pogladow autorow odno$nie ujmowania jego zakresu, funkcji i realizowanych zadan. Dlatego
tez rozwazania przeprowadzane w tym rozdziale miaty na celu nie tyle krytyczng analizg
pogladéw réznych autordw, odnoszacych si¢ do sektora publicznego, co uwypuklenie
problemu ekonomicznych aspektow jego funkcjonowania — gtownie w konteks$cie pomiaru
ioceny jego efektywnosci. Efektywno$§¢ ta moze byé rozpatrywana przez pryzmat
efektywnego gospodarowania podmiotow, wchodzacych w sklad sektora publicznego.
Rozwazaniom tym poswigcono koncowa czgs¢ niniejszego rozdziahu.

Przedmiotem rozwazan rozdzialu drugiego sa wybrane aspekty ekonomiczne
funkcjonowania sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem

publicznych szkét wyzszych. Z punktu widzenia tematu rozprawy rozdzial ten ma istotne
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znaczenie poznawcze, poniewaz charakteryzuje ten segment sektora publicznego w Polsce —
publiczne szkoty wyzsze — ktory jest gtownym obiektem analizy. W tej czgéci pracy
dokonano zaréwno charakterystyki ilosciowej publicznych szkot wyzszych w Polsce, jak tez
gléwnych kategorii ekonomicznych tych jednostek — przychodoéw, kosztow oraz wynikow
finansowych. Efektywno$¢ funkcjonowania publicznych szkot wyzszych w Polsce moze by¢
rozpatrywana przez pryzmat analizowanych kategorii ekonomicznych, jakkolwiek nie jest to
jedyne kryterium oceny tej efektywnosci. Majac jednak na wzglgdzie przyjete w niniejszej
pracy zalozenie, iz poprawa efektywnosci podmiotow sektora publicznego mozliwa jest
poprzez efektywne zarzadzanie kosztami wlasnymi tych jednostek, szczegdlng uwage
zwrdcono na analize poziomu i struktury kosztow uczelni publicznych w Polsce.

Rozdzial trzeci rozprawy zatytulowany zostal Rachunek kosztow w sektorze
publicznych szkot wyzszych w Polsce. Przeprowadzono w nim analize zasad ewidencji,
rozliczania i kalkulacji kosztow w uczelniach publicznych, wynikajacych zaré6wno z teorii
rachunku kosztoéw, jak i obowigzujacych uregulowan prawnych. Rozwazania te poprzedzone
zostaly charakterystyka istoty rachunku kosztow na gruncie teorii ekonomii. Z uwagi na fakt,
iz rachunek kosztow uczelni publicznych w Polsce jest $ci$le zwigzany z prowadzong przez
nie gospodarka finansowa, dokonano tu takze Syntetycznej analizy jej wiodacych zasad
i uwarunkowan prawnych. Odrgbng cze$¢ rozdzialu poswigcono problematyce kalkulacji
kosztéw jednostkowych ksztalcenia w publicznych szkotach wyzszych, dla ktorej
opracowano model graficzny. Zweryfikowano go poprzez kalkulacje kosztow jednostkowych
ksztatcenia jednego studenta studidw niestacjonarnych na jednym z wydziatow hipotetycznej
uczelni publicznej (Wydziat A w Uczelni X), dla ktorej na uzytek niniejszej pracy
zasymulowane zostaty wszystkie dane, niezb¢dne do przeprowadzenia obliczen. W koncowe;j
czesci tego rozdzialu dokonano oceny przydatnosci stosowanego w uczelniach publicznych
rachunku kosztow z punktu widzenia efektywnego zarzadzania kosztami tych jednostek.

Kolejny, czwarty rozdzial pracy, zatytulowany Nowoczesne koncepcje rachunku
kosztow i ich zastosowania praktyczne, poSwigcony zostal w catosci charakterystyce tzw.
nowoczesnych systemow rachunku kosztéw. Zalicza si¢ do nich — miedzy innymi — rachunek
kosztow cyklu zycia produktu, rachunek odpowiedzialnosci za koszty, rachunek kosztéw
jakos$ci oraz rachunek kosztow dzialan. W rozdziale tym przedstawiono zaréwno istote
wymienionych systemow rachunku kosztow, jak rowniez ich przydatno$¢ informacyjng dla
potrzeb zarzadczych. Ze wzgledu na sformutowang teze rozprawy, szczegdlng uwage
poswiecono analizie istoty, zatozen 1 struktury rachunku kosztow dziatan, procedurze

identyfikacji i analizy procesow 1 dzialan oraz kalkulacji kosztow jednostkowych w tym
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systemie rachunku kosztow. W konteks$cie celu pracy istotne sg tez te aspekty rachunku
kosztow dziatan, ktére zwigzane s3 z pomiarem i1 oceng efektywnosci podmiotow,
wykorzystujacych go. W ostatniej czesci tego rozdziatu zawarte zostaty rozwazania dotyczace
praktycznych zastosowan rachunku kosztow dziatan w podmiotach gospodarczych.

Z punktu widzenia przyjetej tezy badawczej, sformutowanych hipotez szczegoétowych
oraz zatozonego celu pracy istotny jest ostatni, piaty rozdzial niniejszej rozprawy doktorskiej
zatytutowany: Studium przypadku dla implementacji rachunku kosztow dziatan w uczelni
publicznej. Przedstawiono w nim — na zasymulowanym przykladzie — uwarunkowania,
wymagania, procedur¢ wdrazania w uczelni publicznej rachunku kosztéw dziatan oraz sposob
i wyniki kalkulacji jednostkowych kosztow ksztalcenia. W tym celu zbudowany zostat
autorski model rachunku kosztow uczelni publicznej, uwzgledniajacy zaré6wno zatozenia
rachunku kosztéw dzialan, jak tez wymagania, wynikajace z obowigzujacych regulacji
prawnych. Model ten przestawiony zostal w pkt. 5.1 a procedura jego wdrazania w pkt. 5.2.
W kolejnej czesci rozdziatu 5 (pkt. 5.3) dokonano implementacji opracowanego modelu
rachunku kosztow w uczelni publicznej, nazwanej w rozprawie Uczelnia X, oraz
skalkulowano jednostkowe koszty ksztalcenia dla jednego z wydziatow tej Uczelni —
przyjetego w pracy jako Wydziat A. Wszystkie dane opisowe 1 liczbowe nie s3 danymi
rzeczywistymi a jedynie danymi zasymulowanymi na uzytek rozprawy. Ich zestawienie
zbiorcze zawarto w pkt. 5.3.1, zatytutowanym Zalozenia do przykladu kalkulacji kosztow
Jjednostkowych ksztalcenia na studiach niestacjonarnych. W koncowej czgsci tego rozdziatu
dokonano oceny przydatnosci opracowanego modelu rachunku kosztéw dla potrzeb

zarzgdzania kosztami uczelni publicznych i poprawy ich efektywnosci.

4. Metody badawcze

W rozprawie doktorskiej wykorzystano wiele roznych metod badawczych. W czgsci
teoretycznej pracy zastosowano metode analizy i1 krytyki piSmiennictwa, ktdéra obejmowata
zagadnienia zwigzane z poruszang problematyka. Z kolei w czesci analitycznej rozprawy
postuzono si¢ metoda analizy poréwnawczej, ktorej celem bylo okreslenie zalezno$ci
pomigdzy badanymi zjawiskami oraz metodg analizy i1 konstrukcji logicznej, polegajacej na
roztozeniu badanego problemu naukowego na poszczegdlne elementy sktadowe, a pozniej
potaczeniu ich w nowg cato$¢. Oprocz wymienionych metod w rozprawie wykorzystano takze

modelowanie, tj. naukowa metode poznawania réznych ukladow poprzez tworzenie ich



modeli zachowujacych podstawowe wiasciwosci badanego przedmiotu (obiektu)l, a takze
badania ankietowe, przeprowadzone metodg CAWI (Computer — Assisted Web Interview —
ankieta internetowa nadzorowana komputerowo). Z kolei do formulowania wnioskow
W poszczegdlnych czesciach rozprawy zastosowano metod¢ wnioskowania indukcyjnego oraz

whnioskowania dedukcyjnego.

5. Wyniki badan — wnioski

Przeprowadzona w rozprawie analiza umozliwita sformulowanie szeregu wnioskow,
majacych charakter zarowno szczegétowy, jak i ogdlny, ktore zostang przedstawione
w dalszych rozwazaniach.

Niezaleznie od systemowych rozwigzan, ksztaltowanych w poszczegodlnych krajach,
a dotyczacych zasad funkcjonowania sektora publicznego i przypisywanych mu zadan,
Z punktu widzenia tematyki rozprawy doktorskiej istotny jest fakt, iz sektor ten zaspokaja
roznorodne potrzeby spoteczne obywateli. Oferowane przez niego dobra i ushugi, w tym
miedzy innymi w zakresie nieodplatnej edukacji na roéznych poziomach ksztaltcenia,
zazwyczaj nie s3 lub nie moga by¢ poddane regutom rynku. Jednakze angazowane w nim
srodki publiczne powinny by¢ wykorzystywane racjonalnie, co w praktyce oznacza
konieczno$¢ oceny funkcjonowania sektora publicznego takze w aspekcie efektywnosci.

Pomiar i ocena efektywno$ci funkcjonowania sektora publicznego w gospodarce sa
jednak niezwykle trudne, zaréwno od strony metodologicznej, jak réwniez praktycznej.
Wynika to przede wszystkim z duzego zréznicowania podmiotéw, zaliczanych do tego
sektora oraz ze zroéznicowania zadan i funkcji, realizowanych przez te podmioty. Dlatego tez
za w pelni uzasadnione nalezy uzna¢ takie podejScie do analizy i oceny efektywnosci
funkcjonowania sektora publicznego w gospodarce, w ktorym efektywnos¢ ta jest
rozpatrywana przez pryzmat efektywnego gospodarowania podmiotow, organizacji,
instytucji, tj. jednostek, tworzacych go. Istnieje wowczas mozliwo$¢ wykorzystania do jej
pomiaru klasycznych miar efektywnos$ciowych, stosowanych w podmiotach sektora
rynkowego, takich jak: koszty, przychody czy wynik finansowy.

Uwzgledniajac specyfike funkcjonowania jednostek sektora publicznego, polegajaca —
przede wszystkim — na nieodptatnym §wiadczeniu ustug o charakterze publicznym oraz na

finansowaniu ich dziatalnosci ze S$rodkoéw publicznych, zasadne jest, aby w ocenie

Y T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich,
Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 120.



efektywnosci dziatalnosci tych podmiotow szczegdlna uwaga zwrdcona zostata na ponoszone
przez nie koszty. W $wietle zmieniajacych si¢ uwarunkowan ekonomicznych, finansowych
I spotecznych, efektywne i racjonalne zarzadzanie kosztami jednostek sektora publicznego
stato si¢ jednym z kluczowych celéw strategicznych tych podmiotow. Jest to mozliwe —
miedzy innymi — poprzez poprawe jakosci oferowanych ustug publicznych przy zalozonym
poziomie kosztéow lub tez oferowanie okreslonego z goéry zakresu i standardu ushug
publicznych po mozliwie najnizszych kosztach. Realizacja takich strategii kosztowych
wymaga jednak efektywnego zarzadzania kosztami wtasnymi dziatalnosci podmiotow sektora
publicznego. Informacyjne podstawy dla efektywnego zarzadzania kosztami wilasnymi
podmiotoéw stwarza odpowiedni system rachunku kosztoéw, w tym przede wszystkim sposob
pomiaru, ewidencji, rozliczania i kalkulacji kosztow jednostkowych.

Przedmiotem analizy w niniejszej rozprawie jest sektor publicznych szkot wyzszych
w Polsce. W roku akademickim 2014/2015 w Polsce funkcjonowaty 132 uczelnie publiczne,
ktore ksztatcity ponad 1 mln studentow, gldwnie na studiach stacjonarnych. Szkoty te
finansowane sg w gltéwnej mierze ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Analiza
wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1995-2014, zawarta
W rozdziale 2 wykazata, ze bezwzgledny poziom angazowanych w nim §rodkéw publicznych
wyniost 2,1 mld zt w roku 1995 1 systematycznie wzrastal — w roku 2014 uksztaltowat si¢ na
poziomie 14,4 mld zt. Wprawdzie taki poziom finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce
uznawany jest za niewystarczajacy (w analizowanych latach nie przekroczyt 1% PKB), to
jednak skala angazowanych w nim $rodkow publicznych wymaga efektywnego ich
wykorzystania. Efektywne wykorzystywanie $rodkow publicznych wymaga stosowania
odpowiednich narzedzi wspomagajacych procesy decyzyjne, w tym w obszarze zarzadzania
kosztami wtasnymi uczelni publicznych.

Analiza gtownych kategorii ekonomicznych tych uczelni — kosztéw, przychodow
i wynikow finansowych, przeprowadzona w rozdziale 2 i dotyczgca okresu 2004-2014
wykazala, 1z:

e uczelnie te w glownej mierze finansowane sg ze $rodkow pochodzacych z budzetu

panstwa,
e wysoko$¢ otrzymywanych §rodkéw budzetowych jest niewystarczajaca do pokrycia
kosztéw funkcjonowania uczelni publicznych,
e W latach 2004-2014 uczelnie publiczne w Polsce osiggaly ujemne wyniki finansowe

w odniesieniu do dziatalnos$ci dydaktycznej oraz gospodarczo-wyodrebnionej,



e w latach 2004-2014 nastgpit znaczny wzrost kosztow dziatalnosci uczelni
publicznych, w tym przede wszystkim kosztow dziatalnosci dydaktyczne;.

Zaobserwowany wzrost kosztow dzialalnosci dydaktycznej zmusza uczelnie publiczne
do podejmowania wszelkich dziatan, majacych na celu racjonalne zarzadzanie nimi. Koszty,
jako gltowny element ksztattowania wyniku finansowego, musza by¢ poddawane
systematycznej oraz wnikliwej analizie i ocenie. Jest to mozliwe pod warunkiem zwi¢kszenia
zakresu informacji o ich poziomie, strukturze i przyczynach powstawania. Podstawowym
zrédlem generowania tych informacji jest systematycznie prowadzony rachunek kosztow jako
integralna czg$¢ systemu informacyjnego rachunkowosci. Rachunek ten umozliwia
identyfikacj¢, pomiar i przetwarzanie informacji o kosztach nie tylko dla celow
sprawozdawczych, ale takze dla potrzeb zarzadzania podmiotami gospodarczymi, w tym
takze uczelniami publicznymi.

Z punktu widzenia gltownej tezy dysertacji istotna jest charakterystyka rachunku
kosztoéw, stosowanego w uczelniach publicznych w Polsce oraz ocena jego przydatnosci do
zarzadzania ich kosztami. Zagadnienia te stanowily przedmiot rozwazan rozdziatu 3 pracy.
Wynika z nich, Ze na stosowany w uczelniach publicznych rachunek kosztow maja wpltyw
trzy gldwne determinanty:

1. teoretyczne koncepcje rachunku kosztow, w tym w szczegdlnosci tzw. rachunek
kosztow pelnych, w ktérym wszystkie koszty poniesione w jednostce w danym
okresie powinny by¢ nie tylko zaewidencjonowane, ale takze odniesione 1 rozliczone
na wytworzone w tym okresie produkty lub ustugi;

2. obowigzujace regulacje prawne, wynikajace z przepisOw prawa bilansowego,
finansowego oraz prawa, regulujacego funkcjonowanie szkot wyzszych w Polsce;

3. indywidualne rozwigzania, przyjmowane przez poszczegélne uczelnie w obszarze
niektorych elementéw rachunku kosztow (np. w kalkulacji kosztéw jednostkowych),
na ktore zezwalajg istniejgce przepisy prawne.

Analiza uwarunkowan, wymienionych W punktach 1 i 2, umozliwila sformutowanie
nastepujacych obligatoryjnych wymagan, dotyczacych rachunku kosztow wiasnych uczelni
publicznych:

e konieczno$¢ stosowania nadrzednych zasad rachunkowosci, w tym zasady

memorialowej oraz zasady wspdtmiernosci kosztow i przychodow,

e konieczno$¢ takiego ujecia kosztow i przychodéw, aby mozliwa byta ocena stopnia

pokrycia kosztow dziatalno$ci przez osiggane przychody,
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e konieczno$¢ ewidencji kosztow dziatalnosci  operacyjnej, pozaoperacyjnej
| finansowej, umozliwiajacej sporzadzanie obligatoryjnych sprawozdan finansowych
wedlug okreslonych wzoréw, w tym najwazniejszego z punktu widzenia rachunku
kosztow — rachunku zyskow i strat w wariancie porownawczym,

e konieczno$¢ ewidencji kosztow dziatalnosci operacyjnej w dwoch przekrojach:
rodzajowym i kalkulacyjnym,

e konieczno$¢ ewidencji kosztow dziatalnosci operacyjnej w podziale na dziatalno$¢
dydaktyczna, badawczg oraz gospodarczo-wyodrebnionag,

e konieczno$¢ ewidencji kosztow wyzej wymienionych dzialalnosci w podziale na
zrédta ich finansowania, tzn. z wyodrgbnieniem finansowania z dotacji budzetowych
oraz przychodow wiasnych,

e konieczno$¢ ewidencji kosztow dzialalnosci dydaktycznej z wyodrgbnieniem
kosztéw studidw stacjonarnych oraz niestacjonarnych.

Sformutowane powyzej determinanty dotycza przede wszystkim ewidencji kosztow.
Wplywaja takze na sposob rozliczania i kalkulacji jednostkowych kosztow ksztalcenia,
W szczeg6lno$ci na studiach niestacjonarnych, przy czym procedura kalkulacyjna moze
przyja¢ zindywidualizowany dla danej uczelni charakter. Poprawne ustalenie poziomu tych
kosztow warunkuje wysoko$¢ optaty pobieranej od studentéw za ksztalcenie na studiach
niestacjonarnych. Zasade¢ te¢ regulujg przepisy art. 99 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, z ktoérego wynika, Ze opfaty, za ksztalcenie na studiach
niestacjonarnych nie moga przekracza¢ kosztow ponoszonych w zakresie niezbednym do
uruchomienia i prowadzenia w danej uczelni tych studiow. Wiarygodno$¢ wynikow kalkulacji
jednostkowych kosztow ksztatcenia na studiach niestacjonarnych zdeterminowana jest jednak
sposobem ewidencji kosztow oraz sposobem rozliczania tzw. kosztow posrednich, ktore nie
dotycza wylacznie studidw niestacjonarnych.

Uwzgledniajac zidentyfikowane obligatoryjne uwarunkowania, dotyczace rachunku
kosztow wiasnych uczelni publicznych w Polsce, w rozprawie opracowano uproszczony
model kalkulacji kosztow jednostkowych ksztalcenia wraz z jego opisowa procedurs.
Liczbowa weryfikacja przyjetych w modelu zalozen, przeprowadzona dla jednego wydziatu
w przyktadowej uczelni publicznej, okreslonych w rozprawie jako Wydziat A i Uczelnia X,
pozwolita na sformutowanie cech charakterystycznych obowigzujagcego w uczelniach
publicznych rachunku kosztow, tj. ewidencji, rozliczania oraz kalkulacji kosztow

jednostkowych ksztalcenia. Wnioski te mozna sformutowac nastepujaco:
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e rachunek kosztow w uczelniach publicznych determinowany jest przez wiele
roznych regulacji prawnych, majgcych obligatoryjny charakter,

e sposob ewidencji kosztow nakierowany jest przede wszystkim na potrzeby wymagan
prawa bilansowego oraz dla celéw sprawozdawczych,

e zakres informacji o strukturze i miejscach ponoszenia kosztow, pozyskiwany
z obowiazujacej ewidencji, nie daje wystarczajagcych podstaw do wnikliwej
identyfikacji przyczyn ich powstawania,

e istnieje duza dowolnos¢ w zakresie sposobu kalkulacji jednostkowych kosztow
ksztatcenia, w doborze kluczy rozliczeniowych do rozliczania posrednich kosztow
wydziatowych i ogoélnouczelnianych, co ma wptyw na wiarygodnos$¢ uzyskiwanych
wynikow,

e istniejg istotne ograniczenia w zakresie kalkulacji jednostkowych kosztow
ksztatcenia dla obiektéw kalkulacji, okreslonych z wiekszym stopniem doktadnos$ci
(np. nie tylko student studiow stacjonarnych lub niestacjonarnych lecz student
okreslonej formy, kierunku, stopnia i semestru studiow).

Ponadto, krytyczna analiza systemu rachunku kosztoéw, obowigzujacego uczelnie

publiczne, poparta zostata wynikami ankiety przeprowadzonej przez Autorke rozprawy.

Resumujac, obowigzujacy w wigkszosci uczelni publicznych w Polsce rachunek
kosztow jest mato przydatny do efektywnego zarzadzania kosztami tych jednostek. Nie daje
on mozliwos$ci pozyskiwania szczegbtowych informacji o strukturze, miejscach i przyczynach
powstawania kosztow, ktore sa niezwykle przydatne w procesie decyzyjnym.

Efektywne zarzadzanie kosztami to problem, z ktérym muszg sobie radzi¢ nie tylko
podmioty sektora publicznego, w tym uczelnie publiczne, ale takze podmioty sektora
rynkowego. Z rozwazan zamieszczonych w rozdziale 4 rozprawy wynika, ze wobec
niedomagan tzw. tradycyjnych systeméw rachunku kosztow powstato wiele alternatywnych
rozwigzan, prezentowanych w literaturze przedmiotu, w tym np.: rachunek kosztow dziatan,
ktory jest kluczowy z punktu widzenia tematyki rozprawy.

Jego gltowne zalozenie polega na tym, iz za podstawowag przyczyne powstawania
kosztéw wlasnych podmiotu uznawane s3 realizowane w nim procesy i dziatania, a nie
wytwarzane produkty lub uslugi. Stopien zaawansowania procedur ewidencji, rozliczania
1 kalkulacji kosztow jednostkowych w rachunku kosztow dzialan sprawia, iz rachunek ten

wykorzystywany jest przede wszystkim przez podmioty sektora rynkowego.
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W niniejszej pracy przyjeto, iz mimo specyfiki i odrgbnosci funkcjonowania uczelni
publicznych w stosunku do podmiotow sektora rynkowego, istnieje mozliwos¢ wdrozenia
w nich rachunku kosztow dzialan. Weryfikacja tak sformutowanej hipotezy badawczej
wymagala opracowania autorskiego modelu rachunku kosztow w uczelni publiczne;,
wykorzystujacego wszystkie elementy rachunku kosztow dziatan, oraz jego implementacji dla
wybranego studium przypadku. Zagadnienia te stanowily gltowny przedmiot rozwazan
rozdziatu 5.

W szczegodlnosci opracowane zostaly zalozenia do budowy modelu rachunku kosztow
uczelni publicznej z wykorzystaniem rachunku kosztow dziatan oraz opracowano autorski
model tego rachunku. Stworzona zostala takze procedura wdrozenia opracowanego modelu
rachunku kosztow oraz sposob kalkulacji jednostkowych kosztéw ksztatcenia. Istotne jest, iz
w procedurze tej mozliwe bylo uszczegdtowienie obiektu kalkulacji, za ktéry przyjeto 1
studenta okreslonego kierunku i stopnia studiow niestacjonarnych.

Procedura ta obejmuje:

¢ identyfikacj¢ procesdw 1 dziatan realizowanych przez poszczegdlne jednostki

organizacyjne uczelni,

¢ identyfikacje¢ struktury rodzajowej zasobow uczelni wraz z okre§leniem warto$ci ich

zuzycia,

e rozliczenie kosztow zuzytych zasobow na dzialania, dzigki zastosowaniu nosnikow

kosztow zasobow,

e rozliczenie kosztow realizowanych dziatan na ustalone obiekty kosztowe, dzigki

zastosowaniu nosnikow kosztow dziatan.
Opracowany model rachunku kosztéw oraz procedura jego wdrozenia zweryfikowane zostaly
poprzez implementacj¢ tego modelu w hipotetycznej uczelni publicznej — Uczelni X.
Skalkulowano takze jednostkowe koszty ksztalcenia dla jednego z wydziatow tej Uczelni —
przyjetego jako Wydziat A. Wszystkie dane opisowe i liczbowe nie sg danymi rzeczywistymi
a jedynie danymi zasymulowanymi na uzytek rozprawy.
W szczegbdlnosci w procesie implementacji opracowanego modelu rachunku kosztow:
e zidentyfikowano 125 procesdéw, podprocesow i dziatan realizowanych przez rdzne
jednostki organizacyjne Uczelni X i Wydzialu A,
e na podstawie analizy ewidencji ksiggowej okreslono struktur¢ rodzajowa zasoboéw

Uczelni X 1 Wydziatu A oraz wartos$ci ich zuzycia,
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e zaproponowano konieczne zmiany w systemie ewidencji kosztow tak, aby mozliwe
bylo pozyskanie niezbednych informacji dotyczacych zuzycia zasobow na potrzeby
rachunku kosztow dziatan,

e zidentyfikowano relacje pomiedzy zasobami i1 dziataniami dla Wydzialu A,
umozliwiajace rozliczenie wartosci zuzycia zasobow na konkretne dzialania;
okreslono takze niezbgdne no$niki kosztow zasobow,

e obliczono wartosci kosztow realizacji poszczegodlnych dziatan, odzwierciedlonych
w tzw. pulach kosztow dziatan,

e okreslono relacje pomiedzy dziataniami a ustalonymi obiektami kosztowymi, za
ktore — jak wspomniano — przyjeto 1 studenta okreslonego kierunku i stopnia
studiow niestacjonarnych prowadzonych na Wydziale A,

e przyjeto okreslone nosniki kosztow dziatan,

e opracowano macierz zaleznosci: dziatania — obiekty kosztowe,

e skalkulowano koszty jednostkowe ksztalcenia dla studentéw  studiow
niestacjonarnych Wydziatu A na trzech kierunkach.

Przeprowadzona implementacja opracowanego modelu rachunku kosztow dla
opracowanego studium przypadku wykazata, iz mimo specyfiki i odrgbnosci funkcjonowania
uczelni publicznych w stosunku do jednostek sektora rynkowego, mozliwe 1 zasadne jest
wdrozenie w tych uczelniach rachunku kosztow dziatan, co bylo gléwnym celem pracy.
Rachunek ten umozliwia:

e doktadng analiz¢ poziomu 1 struktury zuzywanych w uczelni zasobow, wraz

z identyfikacja przyczyn generujacych zuzycie tych zasobow; oznacza to, iz
powstawanie kosztow uczelni publicznej objete jest analiza przyczynowo-skutkowa
niezbedng do efektywnego zarzadzania kosztami uczelni publicznej,

e bardziej szczegdtowa ewidencje kosztéw, rozszerzong o takie poziomy analityczne
jak osrodek odpowiedzialnos$ci za koszty, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, proces,
dzialanie,

e rozliczanie kosztow posrednich za pomoca wielu roznych kluczy rozliczeniowych,
co skutkuje bardziej precyzyjnym alokowaniem ich na przyjete obiekty kosztowe,

e definiowanie rdéznorodnych, bardziej szczegdélowych obiektow kosztowych, dla

ktorych kalkulowane sg koszty jednostkowe;
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e Dbardziej wiarygodng kalkulacje jednostkowych kosztéw ksztatcenia dla studentéw
okreslonego stopnia, kierunku i semestru studiow; potwierdzaja to wyniki kalkulacji
kosztéw ksztatcenia 1 studenta przeprowadzonej w rozdziatach 3 1 5,

e ustalenie poziomu kosztow niewykorzystanej zdolnosci produkcyjnej, ktore
w obowigzujacym w uczelniach publicznych systemie rachunku kosztow nie sg
mozliwe do ustalenia,

e budzetowanie kosztow, a zatem sporzadzanie planu kosztéw na przyszte okresy
rozliczeniowe.

Rozwazania, przeprowadzone w ostatniej czgsci rozdzialu 5 rozprawy, potwierdzity
prawdziwos¢ przyjetej tezy badawczej. Dokonana w tej czg$ci pracy ocena przydatnosci
opracowanego modelu rachunku kosztéw, wykorzystujacego wszystkie elementy rachunku
kosztow dzialan wykazata, iz zbidr informacji o poziomie i strukturze ponoszonych przez
uczelnie publiczne kosztow, wygenerowany w zwigzku z implementacjg tego modelu, jest
zdecydowanie wigkszy od informacji pozyskiwanych z tradycyjnego systemu rachunku
kosztow. Odzwierciedla on zwigzki przyczynowo — skutkowe migdzy zasobami materialnymi
I niematerialnymi posiadanymi przez uczelnig, a wielko$cia ich zuzycia na potrzeby realizacji
procesow 1 dzialan w roznych sferach dzialalnosci uczelni, w tym w dzialalnosci
dydaktycznej. Procesowe ujecie dziatalno$ci uczelni dla identyfikacji przyczyn powstawania
kosztow stwarza wigksze mozliwosci do bardziej efektywnego zarzadzania kosztami tych
podmiotow.

Zaproponowane Ww rozdziale 5 rozprawy szczegétowe rozwigzania w zakresie
wdrozenia rachunku kosztow dzialan w uczelni publicznej oraz studium przypadku
pozytywnie zweryfikowaty wszystkie trzy hipotezy badawcze, dotyczace:

e mozliwosci wdrozenia w publicznych szkotach wyzszych rachunku kosztow dziatan,

e mozliwosci identyfikacji w tych podmiotach proceséw i dziatan oraz okreslenia dla
nich odpowiednich pul kosztow,

e konieczno$ci wprowadzenia zmian proceduralnych we wszystkich elementach
rachunku kosztow uczelni publicznych, tj. w zakresie ewidencji, rozliczania
I kalkulacji kosztow jednostkowych.

Reasumujac, wdrozenie W publicznych szkotach wyzszych w Polsce takiego systemu

rachunku kosztow, ktorego koncepcja i struktura oparte sa na rachunku kosztow dziatan,
stworzy podstawy do bardziej efektywnego zarzadzania kosztami tej czg¢sci sektora

publicznego.
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6. Materialy zrodlowe, bibliografia — wybrane pozycje

Materiaty zrodtowe, ktore wykorzystano w rozprawie dla weryfikacji prawdziwosci
przyjetej tezy badawczej, sformutowanych hipotez badawczych oraz realizacji gtownego celu
pracy, obejmuja zaréwno polska, jak i obcojezyczng literatur¢ ekonomiczna, poruszajaca
problematyke: istoty, zakresu i roli sektora publicznego w gospodarkach rynkowych,
teoretycznych 1 praktycznych aspektow rachunku kosztow, nowoczesnych systemow
rachunku kosztow, ze szczegdlnym uwzglednieniem rachunku kosztéw dziatan. Sg to
zarOwno opracowania zwarte, jak i artykuly zamieszczone w krajowym i zagranicznym
czasopi$miennictwie naukowym. Kolejng grupe materialdéw zrodlowych stanowig réznego
rodzaju sprawozdania, opracowania i raporty, przygotowywane na zlecenie Ministerstwa
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Finansow, Komisji Europejskiej oraz uczelni
publicznych. Materiaty te prezentuja wyniki badan prowadzonych — miedzy innymi — przez
instytuty i1 o$rodki badawcze, instytucje publiczne i inne osrodki europejskie, odnoszace si¢
do diagnozy stanu polskiego sektora publicznego oraz sektora szkolnictwa wyzszego. Swym
zakresem obejmuja one zarowno ogodlne, jak i szczegdtowe zagadnienia, zwigzane z tematyka
rozprawy. W pracy wykorzystano takze wyniki autorskich badan ankietowych dotyczacych
oceny uzyteczno$ci obowigzujacego systemu rachunku kosztow uczelni publicznych dla
potrzeb zarzadzania kosztami tych jednostek. Niezmiernie istotne byty takze akty prawne
(ustawy 1 rozporzadzenia), dotyczace szkolnictwa wyzszego, rachunkowosci 1 gospodarki
finansowej tych podmiotow. Pelny wykaz literatury 1 materiatdw Zrodtowych,
wykorzystanych w rozprawie obejmuje 376 pozycji, ponizej natomiast przedstawione zostaty
wybrane z nich.

Bibliografia — wybrane pozycje:
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4.2.3. Rachunek kosztow jakoSci
4.3. Rachunek kosztow dziatan w systemie rachunku kosztow
4.3.1. Istota, zatozenia i struktura rachunku kosztéw dziatan
4.3.2. Identyfikacja i analiza proceséw i dziatan w systemie rachunku kosztow dziatan
4.3.3. Procedury kalkulacyjne w rachunku kosztow dziatan

4.4. Rachunek kosztow dziatan a pomiar i ocena efektywnosci przedsigbiorstwa
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5.4. Ocena przydatnosci rachunku kosztéw dziatan w uczelni publicznej dla potrzeb
zarzadzania kosztami
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