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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Sektor publiczny stanowi integralna cze$¢ gospodarki narodowej. Jego struktura opiera
si¢ na systemie wzajemnie powiazanych ze sobg organizacji, instytucji, instrumentow
i srodkow stuzacych do realizacji funkcji i zadan przypisywanych panstwu. Obejmuje
on takze finansowanie débr i ushug publicznych. Efekty dzialalno$ci sektora publicznego
zauwazalne sg zardwno na poziomie panstwowym, jak 1 regionalnym oraz lokalnym. Jego
funkcjonowanie przyczynia sig¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze podniesienia
poziomu dobrostanu, co uznaje si¢ za priorytet dzialamia kazdego systemu spoleczno-
gospodarczego. Do sektora dobr publicznych zalicza si¢ migdzy innymi bezpieczenstwo
publiczne.

Bezpieczenstwo jest pojgciem o charakterze polisemicznym. Postrzegane moze byd
jako proces, stan lub tez system. Jest ono takze uznawane za warto$c, potrzebe 1 cel
dziatalno$ci panstwa. Niejednorodnosé terminologiczna pojecia bezpieczenstwa —
podobnie, jak sektora publicznego — wynika z heterogenicznos$ci objetych nim obszaréw
{ aspektow.

W teorit débr publicznych bezpieczenstwo publiczne postrzegane jest jako dobro
pozadane przez spoteczenstwo cechujace sie egalitaryzmem, nierywalizacyjnoscig
oraz niewykluczalnoécia z konsumpcji. Decyzje o dostarczaniu débr publicznych sa
efektem wybordw publicznych, niepodlegajace dziataniu mechanizmu rynkowego.

Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest podstawowym zadaniem panstwa. W Polsce
zostalo one okreslone w art. 5 Konstytucji stanowiacym, Zze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swego terytorium, zapewnia wolno$ci 1 prawa cztowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. Przepisy Konstytucji wskazujg na
administracje rzadowa jako podmiot, na ktoérym spoczywa zasadnicza odpowiedzialnosc za
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Wynika to z faktu, Ze naruszenie bezpieczenstwa
moze godzi¢ w byt panstwa. Dzialania innych podmiotow w zakresie bezpieczenstwa
publicznego majg jedynie charakter subsydiamy. Z tych zadan administracja rzadowa nie
moze zrezygnowac.

System bezpieczenstwa publicznego tworza organy administracji rzadowej,
samorzadowej, a takze podmioty ochrony o0sdb 1 mienia. Wszystkie te podmioty, choc
wroznym zakresie i1 z roznymi kompetencjami, odpowiadaja za zapewnienie
bezpieczenstwa.

Na poziomie administracji rzadowej obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego realizujg formacje mundurowe. Zalicza si¢ do nich m. in. Policje, Agencjg

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Shuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
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Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu, Panstwowa Straz Pozarng oraz Stuzbe Wigzienna.

Policja jako uzbrojona formacja, powotana zostata do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podstawowym aktem
normatywnym regulujacym organizacje 1 funkcjonowanie Policji jest ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji.

W ramach swych dziatan Policja zapewnia ochrone zycia, zdrowia 1 mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra oraz spokd; w miejscach
publicznych, w $rodkach publicznego transportu 1 komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.

Policja ponadto inicjuje 1 organizuje dziatania zapobiegajace popeinianiu przestgpstw
1 wykroczen oraz wspoldziata w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi. W tym celu, miedzy innymi w ramach rzadowego programu
».Razem bezpieczniej”, tworzona jest koalicja z réznymi podmiotami zainteresowanymi
budowaniem bezpiecznych przestrzeni w swoich $rodowiskach lokalnych. Shuza temu
réwniez rézne programy profilaktyczne, dla ktdrych baza jest policyjne rozpoznawanie
zagrozen 1 wskazywanie pozadanych rozwiazan (tzw. ,,crime prevention”). Policja
odpowiada takze za wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw.
Kontroluje przestrzeganie przepisow porzadkowych i administracyjnych zwiazanych
z dziatalno$cia publiczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych. Wspdétdziata
zpolicjami innych panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi w zakresie
zapobiegania zagrozeniom kryminalnym oraz wykrywania 1 $cigania sprawcow
przestepstw ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepczosci zorganizowane;.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami
prawnymi, sa pokrywane z budzetu panstwa. Mozliwe jest takze dofinansowanie dziatan
Policji przez samorzad terytorialny. £aczne wydatki budzetowe na realizacjg zadan Policji
stanowig okoto 0,5% PKB.

Uwzgledniajac przedstawione przestanki celowe jest podjgcie badan nad efektami
ekonomicznymi dzialann Policji w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia
te s przedmiotem niniejszej pracy. Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze brak jest
kompleksowego opracowania podejmujacego identyfikacje i oceng tych efektow w ujeciu

regionalnym.



2. Problem badawczy i szczegélowe problemy badawcze

G1éwny problem badawczy sformutowano w postaci nastepujacego pytania:
Czy efekty ekonomiczne dzialan Policji w zakresie ochrony i utrzymania bezpieczenstwa

publicznego s3 adekwatne do poziomu wydatkéw publicznych na ich finansowanie?

Rozwigzanie tak sformulowanego gidwnego problemu badawczego wymagato
rozwigzania szeregu problemoéw szczegdtowych, ktére wyrazono w postaci nastepujacych

pytan badawczych:
P1: Czy istnieje zroznicowanie przestrzenne bezpieczenstwa publicznego w Polsce?
P2: Czy zmienia si¢ poziom bezpieczenstwa publicznego w Polsce?

P3: Czy istnieje zaleznosé pomigdzy wzrostem wydatkéw na finansowanie Policji a poziomem
bezpieczenstwa i1 efektami ekonomicznymi zadan realizowanych przez Policje w zakresie

ochrony i utrzymania bezpieczenstwa publicznego?

3. Cel gléwny i cele szczegolowe

Glownym celem pracy, umozliwiajacym rozwigzanie sformulowanego problemu
badawczego jest identyfikacja i kwantyfikacja efektow ekonomicznych dziatan Policji

w zakresie ochrony i utrzymania bezpieczenstwa publicznego Polsce.

Przyjetemu celowi pracy podporzadkowano nastgpujace cele szczegdtowe:
C1: Ocena poziomu bezpieczenstwa publicznego w Polsce 1 jego zréznicowania przestrzennego
C2: Identyfikacja poziomu 1 struktury wydatkéw publicznych na finansowanie dziatalnosci
Policji

C3: Ocena zaleznosci pomigdzy wzrostem wydatkéw na finansowanie Policji a poprawg

bezpieczenstwa publicznego?

C4: Ocena zalezno$ci pomigdzy wzrostem wydatkow na finansowanie Policji a efektami
ekonomicznymi realizacji zadan przez Policje w zakresie ochrony i utrzymania bezpieczenstwa

publicznego



4. Teza pracy i hipotezy badawcze

Przeprowadzone studia literaturowe oraz badania empiryczne pozwolity

na sformutowanie 1 udowodnienie nastgpujacej tezy:

Efekty ekonomiczne dzialan Policji w zakresie ochrony i utrzymania bezpieczenstwa

publicznego sa adekwatne do poziomu wydatkéw budzetowych na ich finansowanie.
Do zweryfikowania sformulowane;j tezy przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

H1: Poziom bezpieczenstwa publicznego w Polsce, mimo znacznego zrézZnicowania
przestrzennego, systematycznie wzrasta.

H2: Wzrost wydatkéw publicznych na finansowanie dziatan Policji umozliwia przede
wszystkim poprawg wynagrodzen funkcjonariuszy oraz wyposazenia w sprzet 1 uzbrojenie
niezbedne do realizacji zadan z zakresu ochrony 1 utrzymania bezpieczenstwa publicznego
H3: Wzrost wydatkdéw na finansowanie dzialan Policji sprzyja poprawie bezpieczenstwa
publicznego w Polsce.

H4: Istnieje statystycznte istotna zalezno$¢ pomigdzy wzrostem wydatkéw publicznych
na finansowanie dziatai Policji a efektami ekonomicznymi jej dzialan w zakresie ochrony

iutrzymania bezpieczenstwa publicznego.

5. Metodyka i dobor proéby

Dla udowodnienia przedstawionych hipotez badawczych oraz osiagnigcia zatoZzonych
celéw pracy wykorzystano rozne metody badan ekonomicznych, prowadzonych w nurcie
ekonomii pozytywnej, w tym:

1. Metode krytycznej analizy literatury, pozwalajaca na oceng stanu wiedzy w zakresie
teoretycznych aspektow roli bezpieczenstwa publicznego w teorii dobr publicznych.

2. Metody analizy dokumentéw Zrédtowych, pozwalajaca na identyfikacje stanu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce oraz wydatkdéw na finansowanie dziatalnosci Policji.

3. Metody analizy 1 syntezy, pozwalajace na kompleksowe i wieloaspektowe ujecie
problematyki badawczej, umozliwiajace identyfikacjg czynnikoéw 1 uwarunkowan
determinujacych poziom bezpieczenstwa publicznego w Polsce 1 jego zrdéznicowania
przestrzennego.

4, Metody analiz statystycznych umozliwiajacych ocene trendéw  wielkoSci
charakteryzujacych poziom 1 struktur¢ wydatkéw publicznych finansujacych dziatalnoscé
Policji w celu utrzymania 1 poprawy poziomu bezpieczenstwa publicznego na poziomie

regionalnym i krajowym



6. Struktura pracy

Przyjety cel pracy oraz sformutowana teza i hipotezy badawcze determinuja jej ukiad.
Tresci zawarte w rozprawie shuzg rozwinigciu 1 uzasadnieniu przyjetej tezy. Materiat zawarty
w pracy podzielony zostal na 5 grup tematyczaych, stanowiacych zawarto$é kolejnych

rozdzialow.

Realizacje postawionych w pracy celéw rozpoczeto rozwazaniami zawartymi
wrozdziale 1., dotyczacymi teorii doébr publicznych jako konceptualnej podstawy
ekonomicznych aspektow bezpieczenstwa publicznego. Wykorzystujac metode krytycznej
analizy literatury przedstawiono istotg, systematyke oraz ewolucje pogladéw na temat ddbr
publicznych. Na tej podstawie zaprezentowano poglady dotyczace bezpieczenstwa publicznego
w teorii dobr publicznych uwzgledniajac formy zapewnienia bezpieczenstwa, atakze jego

systematyke.

W drugim rozdziale zaprezentowano organa administracji publicznej realizujace
zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego. Scharakteryzowano tu zadania Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Gminnej oraz Inspekcji Transportu Drogowego. W analizie tej pominieto
podmioty, ktére w zakresie kompetencyjnym mialy ochrong bezpieczenstwa w szerokim
spektrum, nierealizujace tych zadan bezpos$rednio. Omoéwiono takze pojecie 1 istote systemu

bezpieczenstwa publicznego.

W kolejnym, trzecim rozdziale studia literatury przedmiotu oraz analiza poréwnawcza
zgromadzonych 1 wyselekcjonowanych informacji umozliwity ocene bezpieczenstwa przez
pryzmat zmian w ksztaltowaniu sie przestgpczosci w ujeciu regionalnym. Do oceny zmian
przestepczoscl wykorzystana zostata liczba przestepstw, ich struktura 1 dynamika. Uwage
skoncentrowano na trzech rodzajach przestgpczo$ci majgeych kluczowe znaczenie w badaniu
zjawiska bezpieczenstwa. Zaliczono do nich przestgpczos¢ kryminalng, gospodarcza
idrogows. Analiz¢ zmian przestgpczos$ci przeprowadzono przy wykorzystaniu miar
statystycznych, ktérych wartosci obliczono przy wykorzystaniu programu Statistica 13 PL.
Do oceny zrdznicowania przestrzennego konkurencyjnosci regiondw skonstruowano model
ekonometryczny przy wykorzystaniu metody wskaznikéw pojemnoéci informacyjnej (metoda

Hellwiga).

Wykorzystujac metode analizy dokumentdw zrodiowych, w rozdziale czwartym
przedstawiono wyniki analizy wydatkéw publicznych na finansowanie dziatalnosci Policji

w latach 2006-2016. Zaprezentowano je w podziale na wydatki, osobowe, rzeczowe



1 inwestycyjne. Scharakteryzowano dynamike i strukturg tych wydatkéw oraz ich wplyw

na poziom wynagrodzen 1 wyposazenie Policji w aktywa trwate.

Ostatni, piaty rozdzial pracy zawiera identyfikacj¢ efektéw ekonomicznych dziatan
Policji w aspekcie bezpieczenstwa publicznego. Zaprezentowano ocene poziomu
bezpieczenstwa publicznego w Polsce oraz wyniki analizy zaleznosci pomiedzy wzrostem
wydatkéw na finansowanie Policji a efektami ekonomicznymi realizacji zadan przez Policje

w zakresie ochrony i utrzymania bezpieczenstwa publicznego.

W zakonczeniu pracy przedstawiono wnioski sformulowane na podstawie
przeprowadzonych badan. Odniesiono sie rowniez do weryfikacji tezy i hipotez badawczych

oraz osiggnigcia zatozonych celow pracy.

7. Wyniki badan

Problematyka zwigzana z efektami ekonomicznymi dzialad Policji w zakresie
bezpieczenstwa publicznego jest istotnym obszarem badan ekonomicznych. W tym celu
podejmowane sg badania nad identyfikacjg poziomu i struktury wydatkéw publicznych
na finansowanie dzialalnoéci Policji. Podkresli¢ jednoczeénie nalezy, ze brak jest
kompleksowego opracowania podejmujacego identyfikacjg i oceng tych efektow w ujeciu
regionalnym. Niniejsza praca wychodzi naprzeciw potrzebie uzupetnienia tej luki.

Wyniki studiow literaturowych oraz badan empirycznych zaprezentowane w niniejsze;j
rozprawie pozwolily na osiagnigcie zaréwno gltownego celu pracy, jak i celow
czastkowych. Umozliwily takze weryfikacjg sformutowanej tezy pracy oraz hipotez
badawczych.

Pierwszy cel szczegblowy osiagnigto z wykorzystaniem metody analizy 1 syntezy,
pozwalajace] na kompleksowe i wicloaspektowe ujecie problematyki badawczej,
umozliwiajace identyfikacje czynnikéw 1 uwarunkowan determinujacych poziom
bezpieczenstwa publicznego w Polsce 1 jego zrdznicowanie przestrzenne. Studia literatury
przedmiotu oraz analiza porownawcza zgromadzonych 1 wyselekcjonowanych informacji
umozliwily oceng bezpieczenstwa przez pryzmat zmian w ksztattowaniu sig przestepczosci
w ujgciu regionalnym. Do oceny zmian przestgpczo$cl wykorzystana zostata liczba
przestepstw, ich struktura i dynamika. Uwage skoncentrowano na trzech rodzajach
przestepczosci majacych kluczowe znaczenie w badaniu zjawiska bezpieczenstwa.
Zaliczono do nich przestepczo$é kryminalna, gospodarcza i drogowa. Analize zmian
przestgpczosci przeprowadzono przy wykorzystaniu programu Statistica 13 PL. Do oceny
zroznicowania przestrzennego poziomu bezpieczenstwa w ujeciu  regionalnym

skonstruowano model ekonometryczny przy wykorzystywaniu metody wskaznikow
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pojemnosci informacyjnej (metoda Hellwiga). Uzyskane wyniki potwierdzily, ze poziom
bezpieczenstwa publicznego w Polsce, mimo znacznego zrdznicowania przestrzennego,
systematycznie wzrasta, W analizowanym okresie przestepczo$¢ kryminalna 1 drogowa
malata, a przestgpczo$é gospodarcza utrzymywata sie na wzglednie stalym poziomie.
Znaczaco zmniejszyla si¢ liczba przestepstw ogdlem. W konsekwencji wzrosto
bezpieczenstwo publiczne. Zaprezentowane w pracy wyniki badan potwierdzajg wigc
prawdziwo$§¢ pierwszej hipotezy. Dodatkowym argumentem potwierdzajacym
prawdziwos¢ tej hipotezy sa wyniki badan CBOS odnoszace sie do poczucia
bezpieczenstwa. Od 2001 1. udziat odpowiedzi potwierdzajgcych, ze Polska jest krajem
bezpiecznym systematycznie wzrasta, osiagajac w ostatnich latach rekordowo
wysoki poziom.

Wykorzystujac metodeg analizy dokumentow zrodtowych przedstawiono wyniki analizy
poziomu 1 struktury wydatkéw publicznych na finasowanie dziatalnosci Policji w latach
2006-2016, realizujac drugi cel pracy. Zaprezentowano je w podziale na wydatki osobowe,
rzeczowe 1 inwestycyjne. Omoéwiono wplyw zmian tych wydatkéw na poziom
wynagrodzen oraz wyposazenie Policji w §rodki trwate. Potwierdzono, ze wzrost wydatkow
publicznych na finansowanie dziatan Policji umozliwia przede wszystkim poprawe
wynagrodzen funkcjonariuszy oraz wyposazenia w sprzgt 1 uzbrojenie niezbedne do
realizacji zadan z zakresu ochrony i utrzymania bezpieczenstwa publicznego. Zauwazalna
byta corocznie tendencja zwigkszania srodkéw finansowych z budzetu panstwa na poprawe
poziomu bezpieczenstwa polskiego spoleczenstwa. Udziat wydatkow z budzetu panstwa
na finansowanie Policji w Polsce ksztattowat sie §rednio na poztomie 0,5% PKB. W latach
2006-2016 najwigkszy udziat w wydatkach odnotowano w paragrafie 4050 - ,,uposazenia
funkcjonariuszy”, ktére stanowity §rednio 54,8% ogolnej wartosci. Wzrost wydatkowania
srodkow publicznych na rzecz dziatan Policji sprawit, Zze poziom przestepczosci w kraju
uleg! zmniejszeniu, przyczyniajac si¢ do poprawy bezpieczenstwa publicznego.
Wydatkowanie $rodkéw budzetowych przez Policje uwarunkowane jest narastajacymi
corocznie potrzebami spoteczenstwa w celu poprawienia poziomu bezpieczenstwa
publicznego. Rosnace oczekiwania wobec funkcjonariuszy w tym zakresie wymaga
wiekszych naktaddéw finansowych pozwalajacych na profesjonalne i skuteczne podjecie
dziatan i czynno$ci stuzbowych eliminujace aspoteczne przejawy zachowan. Uzyskane
wyniki badan potwierdzaja wigc prawdziwos¢ drugiej hipotezy badawcze;.

Realizujac  trzeci cel pracy wykorzystano metode analiz statystycznych
umozliwiajacych oceng trendow wielkosct charakteryzujacych poziom 1 strukture

wydatkéw publicznych finansujacych dziatalno§é Polic)i w celu utrzymania 1 poprawy



poziomu bezpieczenstwa publicznego na poziomie regionalnym 1 krajowym.
Przeprowadzono ilosciowg ocene zalezno$ci pomiedzy wzrostem wydatkoéw na
finansowanie Policji a efektami ekonomicznymi realizacji zadan przez Policje w zakresie
ochrony i utrzymania bezpieczenstwa publicznego. Pomigdzy analizowanymi cechami, to
jest wydatkami na policj¢ a spadkiem liczby przestepstw 1 ich wykrywalnoscia wystepuje
dodatnia, wysoka korelacja. Wzrostowi wydatkow na policje towarzyszy poprawa
wskaznikdw bezpieczenstwa publicznego. Wyniki tej analizy potwierdzajg wiec, ze istnieje
statystycznie istotna zalezno§¢ pomiedzy wzrostem wydatkdw publicznych na
finansowanie dziatalnosci Policji a poprawa bezpieczenstwa publicznego.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze systematycznie wzrastaja korzysci ekonomiczne
dziatan Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego. Korzysci te sg efektem
ograniczenia strat ekonomicznych trzech analizowanych rodzajéw przestgpstw,
tj. kryminalnych, gospodarczych i drogowych. Pomiedzy tymi korzyéciami, a wydatkami
na dziatalno$§¢ Policji istnieje istotna statystycznie zalezno$é. Potwierdza jg wysoka warto$é
wskaznikdw koreacji gamma przy poziomie istotno$ci znacznie ponizej 0,05. Uzyskane
wyniki potwierdzaja zatem hipoteze czwarts.

Poniewaz potwierdzono prawdziwo$¢ wszystkich badanych hipotez — zgodnie
z zasadami logiki — uznad nalezy prawdziwos$¢ tezy:

Efekty ekonomiczne dzialan Policji w zakresie ochrony i utrzymania bezpieczenstwa
publicznego s3 adekwatne do poziomu wydatkoéw budzetowych na ich finansowanie.
Wyniki przeprowadzonych badan, umozliwiajagce weryfikacje tezy pracy, wskazuja
na prawidfowos¢ 1 shuszno§é wydatkowania $rodkow publicznych przez Policje w celu
zapewnienia ochrony 1 utrzymania bezpieczenstwa publicznego. Koncentrowanie
wydatkéw na poprawie warunkéw pracy funkcjonariuszy Policji, zakupie towaréw i ushug
oraz zwigkszaniu uposazen, niewatpliwie jest determinantg wplywajaca na skuteczno$é
i profesjonalizm w wykonywaniu przez nich czynnosci stuzbowych. Doskonalenie
umiejetnoéei 1 zdolnosci policjantéw w zakresie mervtorycznym sprawia, ze latwiej
i szybciej potrafig poznac Srodowiska przestgpcze. Wzrost wykrywalno$ci przestgpstw
warunkuje wzrost odzyskanego mienia. Zapobieganie zjawiskom przestgpczym przyczynia

sie do ograniczania strat finansowych i materialnych spoteczenstwa.
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