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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani Eweliny Markowskiej pt. ,,Cykl koniunktury jako determinanta
dochodéw gminy” napisanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Wojciecha Sonty, prof.
nadzw. UTH

1. Uwagi ogdlne

Podstawa oceny rozprawy doktorskiej mgr Eweliny Markowskiej pt. ,,Cykl
koniunktury jako determinanta dochodéw gminy” jest pismo prof. dr hab. Stawomira
Bukowskiego, Prorektora ds. Rozwoju Kadry i Wspdlpracy z Zagranica Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierz Putawskiego w Radomiu z dnia 24 czerwca
2019 r. Praca doktorska mgr Eweliny Markowskiej zostata sporzadzona na 339 stronach
standardowego maszynopisu. Struktura rozprawy sklada si¢ z pigciu rozdzialéw, z czego
rozdzialy: 1, 2 1 3 majg charakter teoretyczny, a rozdziaty 4 1 5 empiryczny. W rozprawie
zachowano proporcje miedzy czg$cig teoretyczng a empiryczng. Zakres rozwazan
prezentowanych w poszczeg6lnych rozdziatach jest optymalny i zostat poprawnie osadzony w
literaturze przedmiotu. Praca zawiera rowniez wstep, zakonczenie, spis rysunkow (55
pozycji), spis tabel (58 pozycji), zataczniki (2 pozycje) 1 bibliografie podzielong na:
monografie i opracowania (149 pozycji), artykuly (42 pozycje), akty prawne 1 dokumenty (30
pozycji) i strony internetowe (14 pozycji).

Przedstawiona rozprawa zostata napisana zrozumiatym 1 komunikatywnym dla odbiorcy
jezykiem. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ pozostate cechy opracowania, jak poprawny
dobor 1 postugiwanie si¢ literaturg przedmiotu oraz innymi zroédiami bibliograficznymi.
Doktorantka wykorzystala ponadto zrdéznicowane zrodla informacji (m.in. raporty,
sprawozdania, zrodla danych statystycznych, akty prawne, strony internetowe itp.), ktére

opublikowano w jezykach polskim 1 angielskim.



Oceniajac rozprawg doktorskg mgr Eweliny Markowskiej wzi¢to pod uwage wymogi
formalno-prawne jakie dysertacjom stawia ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1789 z pdézn. zm.). W dalszych czg$ciach recenzji dokonano oceny rozprawy mgr
Eweliny Markowskiej kierujac si¢ nastepujacymi kryteriami:

1. ranga problemu naukowego, w tym zasadno$¢ wyboru obszaru badawczego,
oryginalno$¢ podejscia i rozwigzania naukowego;

2. oryginalno$¢ 1 poprawnos$¢ sformutowania celéw 1 hipotez badawczych oraz
struktury rozprawy;

3. wybdr zastosowanych metod badawczych, ich adekwatno$¢ oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez Doktorantke;

4. jako$¢ merytoryczna rozprawy oraz poprawnos¢ uzyskanych rezultatow;

5. formalna strona pracy.

2. Ocena metodyki badania (uzasadnienie wyboru problemu badawczego, cele, hipotezy

i metody badawcze, uklad rozprawy, ocena rezultatow)
2.1. Uzasadnienie wyboru problemu badawczego

Problematyka dochodéw samorzadu terytorialnego, szczego6lnie w kontekscie zmian w
sytuacji ekonomicznej kraju jest wysoce wazna i aktualna zaréwno z teoretycznego, jak i
praktycznego punktu widzenia. Rosnace zagrozenie wystgpienia spowolnienia wzrostu
gospodarczego motywuje do monitorowania ryzyka jakie wynika z ekspozycji finansow
jednostek samorzadu terytorialnego na cyklicznie zmieniajacy si¢ stan gospodarki krajowe;.
Obowigzujace przepisy prawa wymagaja, aby jednostki samorzadu terytorialnego zachowaty
rownowage miedzy uzyskanymi dochodami a wydatkami, wprowadzajac jednocze$nie
ograniczenia dotyczace poziomu zadluzenia. Cho¢ gospodarka panstwa dazy do osiggniecia
wzrostu, to jednak podlega ona pewnym zaburzeniom o charakterze wewngtrznym, jak
réwniez zewngtrznym. Postgpujaca globalizacja wprowadza stosunkowo silng wspotzalezno$é¢
miedzy gospodarkami poszczegdlnych panstw. W rezultacie przyczynia si¢ ona do
mi¢dzynarodowego przemieszczania si¢ zaburzen zardwno w sektorze finansowym jak i

sektorze realnym. Pojawia si¢ zatem potrzeba zbadania w jakim stopniu cykl koniunkturalny



polskiej gospodarki uksztalttowany nie tylko krajowymi ale i globalnymi zmianami spoteczno-
gospodarczymi moze zmieni¢ stan budzetu gmin w Polsce.

Taki sposob podejscia do definiowania i formutowania problemu badawczego oceniam
pozytywnie. Problem badawczy zostat jasno przedstawiony we wstepie rozprawy i nie budzi

zastrzezen.

2.2. Zalozenia badawcze, cele, hipotezy i metody badawcze

Podstawowy problem badawczy, cele, hipotezy badawcze 1 metodyke badania opisano
szczegbtowo na stronach 8-10 rozprawy. Gléwny cel pracy sformulowano w sposob
nastgpujacy: ,,Zbadanie jak zmiany koniunktury gospodarczej w Polsce oddziatywaly na
dochody budzetowe gmin w okresie 2000-2017 oraz ocena prawidtowosci wprowadzenia
zmian w polskim ustawodawstwie w celu trwalszego zwigzania sytuacji gmin z koniunktura
gospodarki panstwa”.

Z kolei cele szczegdélowe wspomagajace realizacje celu glownego okreslono jako:

1. Zbadanie koniunktury gospodarczej w Polsce w latach 2000-2017.

2. Zbadanie dochoddéw budzetowych gmin w latach 2000-2017.

3. Ocena wplywu zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na dochody budzetowe gmin.

4. Okreslenie zaleznos$ci migdzy zmianami koniunktury gospodarczej a dochodami gmin.

5. Zbadanie subwencji og6lnej jako czynnika modyfikujacego oddzialywanie koniunktury
gospodarczej na dochody gmin.

Cel gtowny 1 cele szczegdtowe generalnie nie budza zastrzezen, cho¢ sposob
sformulowania wymaga modyfikacji. Cel gtéwny sktada si¢ z dwoch odrgbnych celow, tj.
zbadania wplywu koniunktury gospodarczej na dochody gmin oraz oceny prawidlowos$ci
wprowadzenia zmian w ustawodawstwie. Zapis drugiej czgsci celu gtownego jest niejasny.
Nie jest pewne, czy Doktorantka zamierza ocenia¢ prawidlowo$¢ zmian w prawodawstwie,
czy tez trwalo$¢ powigzania sytuacji gmin z koniunktura gospodarki panstwa. Ponadto nie jest
jasne 1 nie jest uwidocznione w celach szczegdtowych, w jaki sposob Doktorantka zamierza
zbada¢ prawidtowo$¢ wprowadzenia zmian w polskim ustawodawstwie. Z tego tez wzgledu,

W mojej opinii, ta cze$¢ celu gtownego jest nieprawidlowa i powinna by¢ usunigta. W trakcie



obrony poprosze¢ Doktorantke o wyjasnienie tej kwestii 1 zaproponowanie zmodyfikowanego
gléwnego celu badawczego.

W rozprawie sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:

H1. Zmiany koniunkturalne w najwigkszym stopniu wplywajg na wielko$§¢ dochodow
wiasnych gmin.

H2. Zmiany dotyczace dochoddéw wiasnych wprowadzone w 2003 r. w ustawodawstwie
polskim doprowadzity do mocniejszego zwigzania dochodéw gmin z koniunkturg gospodarki
panstwa.

H3. Wrazliwos¢ dochodéw gmin na zmiany w koniunkturze jest r6zna w zalezno$ci od
rodzaju gmin i kategorii dochodéw wlasnych.

H4. Oddziatywanie cyklu koniunkturalnego na dochody budzetowe gmin jest ostabione przez
subwencje 0gdlng.

Zastrzezenia budzi sformulowanie hipotezy H1. Nie odzwierciedla ona w pehni
przedmiotu badan zapisanego m.in. w tytule rozprawy. Termin ,,zmiany koniunkturalne”
moze by¢ rozumiany wieloznacznie. Trudno tez zrozumie¢ co oznacza ,najwiekszy stopien
wplywu”, gdyz nie wiadomo od czego miatby on by¢ wigkszy i w jakiej kategorii. Pewne
zastrzezenia mozna réwniez mie¢ do hipotezy H2. Okre$lenie ,,Zmiany dotyczace dochodow
wlasnych wprowadzone ...” jest nieprecyzyjne. Trudno z tego zapisu wywnioskowac jakie
dokfadnie zmiany ma na uwadze Doktorantka. Za niezbyt szcz¢$liwe uwazam réwniez
zastosowania slowa ,,zwigzanie”. Odnosi si¢ ono raczej do fizycznego potaczenia
przedmiotow. W przypadku zjawisk ekonomicznych stosowniejsze wydaje si¢ zastosowanie
stowa ,,uzaleznienie”. Pozostale dwie hipotezy nie budzg zastrzezen

Z tego tez wzgledu w trakcie obrony poprosz¢ Doktorantke o odniesienie si¢ do tych

uwag i zaproponowanie zmodyfikowanych hipotez H1 1 H2.

2.3. Uklad rozprawy i ocena rezultatow

Uktad rozprawy jest logiczny, spdjny 1 wspolgra z tematem dysertacji. Gloéwne
kategorie badawcze, na ktorych oparto konstrukcj¢ tytutu rozprawy odwzorowano w uktadzie
rozdzialow. Rozdziaty sg zasadniczo proporcjonalne, zostaly utozone w ciggu logicznym oraz
w poprawne] kolejnosci wzgledem omawianych zagadnien. Zastrzezenie mozna zglosi¢ do

rozdzialu 1. Na zakonczenie tego rozdziatlu, ktory ma charakter teoretyczny i ma za zadanie



zaprezentowanie zarysu teorii cykli koniunkturalnych Doktorantka zaprezentowala zmiany
wprowadzone ustawg o dochodach JST oraz poziom korelacji migdzy dochodami gmin z
tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych a produktem krajowym brutto.
Problematyka tego fragmentu nie odpowiada tytulowi rozdzialu ,,Zarys teorii cykli
koniunkturalnych” 1 wyprzedza roéwniez rozdzial poswigcony szczegdtowe] analizie
dochodow gmin. W mojej opinii fragment ten powinien znajdowaé si¢ w drugiej czgsci
rozprawy przedstawiajagcej wyniki badan empirycznych, a dokladnie w podrozdziale 4.4.
zatytulowanym ,,Dochody gmin i miast na prawach powiatu w relacji do produktu krajowego
brutto”.

Znaczny chaos wprowadza rowniez niewlasciwe zapisanie numerow rozdzialéw 2 i 3.
W tekécie rozprawy znajduja si¢ bowiem dwa rozdzialy III. Mozna si¢ domyslaé, ze
Doktorantka w ostatniej chwili zamienita kolejno$¢ tych rozdziatow pozostawiajac w
rozdziale 3 (zgodnie ze spisem tresci) numery podrozdzialdéw odpowiednie dla rozdziatu 2.

Wyniki badan zaprezentowane w rozprawie nalezy uzna¢ za warto§ciowe i prawidtowe.
Doktorantka wnikliwie zaprezentowata poziom dochodéw gmin w podziale na gminy-miasta
na prawach powiatu i pozostalte gminy, a takze wykazata jak istotne zmiany dla dochodow
wywotalo wprowadzenia zmian zapisanych w ustawie o dochodach JST. Interesujacym jest
réwniez wykazanie w rozdziale 5 znacznego uzaleznienia dochodéw obu kategorii gmin od
stanu koniunktury w kraju m.in. reprezentowanej poziomem produktu krajowego brutto, stopy
bezrobocia i inflacji. W mojej opinii niecelowym bylto zamieszczenie oceny wptywu zmiany
stanu gospodarki na poszczeg6lne rodzaje dochoddéw (m.in. podatek rolny, podatek od
nieruchomosci, podatek lesny, podatek od spadkéow i1 darowizn i1 inne). Wigkszo$¢
oszacowanych dla tych podatkow parametrow regresji okazata si¢ statystycznie nieistotna.
Fakt ten nie wplywa jednak na ogdélng pozytywna ocena zdolno$ci Doktorantki do
prowadzenia samodzielnej analizy iloSciowej procesoOw ekonomicznych.

Podsumowujac, mimo pewnych niedoskonatosci, pozytywnie oceniam strukturg

rozprawy, a takze uzyskane wyniki badan.

3. Ocena merytorycznej tresci rozprawy

Uktad dysertacji odzwierciedla postawiony w niej gltowny cel badawczy. Pigé

rozdzialow poprzedzonych jest wstegpem i1 podsumowanych zakonczeniem. We wstepie



zarysowano przedmiot badan, fakt wystepowania zmiennosci w gospodarce kraju i jej
uzaleznienia od stanu gospodarki Swiatowej, a takze uzaleznienie dochodow gmin od sytuacji
gospodarczej kraju. Zidentyfikowano gléwny cel badawczy wraz z celami szczegétowymi i
zaprezentowano hipotezy badawcze. W koncowej cze$¢ scharakteryzowano poszczegolne
czgSci rozprawy. Sposob prezentacji problemu badawczego 1 zatozen przyjmowanych przed
rozpoczgciem badan oceniam pozytywnie.

W poczatkowej czgsci pierwszego rozdziatu zatytutowanego ,,Zarys teorii cykli
koniunkturalnych” Doktorantka analizuje istot¢ i1 cechy wahan koniunkturalnych oraz
klasyczne 1 wspotczesne teorie na temat cyklu koniunkturalnego. Doktorantka wnikliwie
zaprezentowata koncepcje interpretujace cykle koniunkturalne oraz glowne zatozenia
wybranych teorii cykli koniunkturalnych. Niewlasciwym wydaje si¢ umieszczenie
podrozdziatu 1.4. nt. metod analizy i prognozowania koniunktury gospodarczej, gdyz
zagadnienia te znacznie wychodza poza obszar badany w pracy. Wartosciowy dla ogdtu
rozprawy jest natomiast kolejny podrozdziat 1.5. po$wiecony teorii na temat uzaleznienia
dochoddéw publicznych od cyklu koniunkturalnego.

Drugi, wedhlug spisu tresci rozdziat (w teks$cie zaznaczony jako rozdziat III) przybliza
sytuacje gospodarcza w Polsce w latach 2000-2017. W poczatkowej cze$ci analizie poddano
zmiany produktu krajowego brutto w Polsce a takze w poszczegdlnych wojewddztwach.
Prezentacja zmian dynamiki PKB a takze poszczegdlnych jego sktadowych zostata opatrzona
wnikliwg analizg sytuacji w Polsce, a takze zwigzkdéw gospodarki krajowej z gospodarka UE 1
gospodarka Swiatowa. W dalszej czgsci analizie poddano rynek pracy. Ukazano zmiany w
poziomie stopy bezrobocia w Polsce, w poszczegdlnych wojewodztwach a takze odniesiono
te wielkosci do sytuacji panujacej na rynku pracy w UE. Prezentacji danych zawartych w
tabelach 1 na wykresach towarzyszy analiza przyczyn zmian, jakie mialy miejsce w tym
okresie, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rozdzial trzeci (posiadajacy w tekscie numery podrozdziatéw odpowiadajace
rozdzialowi drugiemu) zatytulowany jest ,Konstrukcja prawna dochodow wiasnych i
subwencji ogdlnej”. W poczatkowej czgsci przedstawia on pojecie i systematyke dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, a nast¢pnie charakteryzuje dochody wtlasne gminy.
Pozytywnie nalezy oceni¢ te cze$¢ rozdzialu za wnikliwg 1 systematyczng analizg

poszczego6lnych dochodéw 1 wilasciwe usytuowanie ich w ogdlnej strukturze dochodow.



Warto$ciowe jest réwniez zaprezentowanie informacji na temat organizacji samorzadu
terytorialnego w wybranych krajach UE.

Tre$¢ rozdziatlu 4 zatytulowanego ,,Sytuacja finansowa gmin i miast na prawach
powiatu” obejmuje analize dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. W poczatkowe;j
czesci charakteryzuje taczne dochody wszystkich kategorii gmin wskazujac, ze we wszystkich
latach analizowanego okresu (z wyjatkiem 2003 r.) dynamika ich wzrostu byta dodatnia, przy
czym najwieksza w pierwszych czterech latach obecnosci Polski w UE oraz w latach 2016-
2017. W kolejnych etapach pracy analizie poddano wielkos$¢, dynamike i strukture dochodow
miast na prawach powiatu 1 pozostaltych gmin. W koncowej czgéci rozdziatu odniesiono
warto$ci dochodéw gmin 1 miast na prawach powiatu do wartosci PKB. Przeprowadzong w
tym rozdziale analize i uzyskane wyniki oceniam pozytywnie.

Rozdziat piaty zatytutowany ,,Oddziatywanie koniunktury gospodarczej na dochody
gmin i miast na prawach powiatu” poswiecony jest badaniu okreSlonej w jego tytule
zalezno$ci. W poczatkowej czesci rozdziatu Doktorantka przy pomocy wskaznika korelacji
liniowe] wykazuje istnienie pozytywnej wspolzaleznosci miedzy wartoscia PKB Polski a
ogblnymi dochodami gmin i dochodami wlasnymi gminy oraz mig¢dzy wartoscia PKB a
dochodami uzyskanych przez gminy z wigkszo$ci rodzajow pobieranych przez samorzady
podatkow.

W kolejnym etapie badan zaprezentowano wyniki oszacowan model regresji liniowe;j
miedzy warto§ciami dochodoéw wiasnych gmin, warto$ciami dochodéw z podatku od oséb
fizycznych 1 wartosciami dochodéw z podatku od oso6b prawnych a wartoscia PKB, stopa
bezrobocia 1 stopa inflacji. Zaprezentowane wyniki uzyskano przy uZyciu programu
statystycznego STATA a estymacj¢ prowadzono przy wykorzystaniu klasycznej metody
najmniejszych kwadratow (KMNK, ang. Ordinary Least Squares — OLS). Uzyskane wyniki
pozytywne weryfikuja postawione hipotezy badawcze i stanowia istotny wklad w analize
problemu uzaleznienia dochodéw gmin od stanu gospodarki w kraju.

W zakonczeniu Doktorantka krotko scharakteryzowala przedmiot i cele badan, a takze
przedstawila wnikliwa analize majaca na celu potwierdzi¢ pozytywna weryfikacje czterech

hipotez postawionych w poczatkowych etapach badania.

4. Szczeglolowa ocena rozprawy



Na tle ogdlnej pozytywnej oceny rozprawy nalezy wskaza¢ na pewne niedociggniecia,
niescistosci 1 usterki pisarskie i redakcyjne.
Przyktadowo:

e W wielu przypadkach w opisie tabel 1 rysunkow jako zrédta danych podawane sg: GUS i
BDL. Nie jest to prawidlowe, gdyz Bank Danych Lokalnych (BDL) jest integralng czescig
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) [https://bdl.stat.gov.pl];

e W wielu przypadkach (m.in. rys. 13, tab. 7, rys. 15, rys. 16, tab. 9) Doktorantka nadaje

rysunkom i tabelom zbyt dtugie tytuly (trzy- a nawet czterolinijkowe), ktore utrudniaja
odczytanie informacji jakie sg na nich przedstawione , np.:
Tabela 9. Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona dla produktu krajowego brutto w
analizie jego wplywu na dochody gmin i miast na prawach powiatu z tytutu podatku
dochodowego od osob prawnych w odniesieniu do zmian regulacji prawnych w latach
2000-2017;

e s. 109: Rysunek 28 nie zawiera skali odzwierciedlajacej pozom stopy bezrobocia w
poszczeg6lnych wojewddztwach;

e Doktorantka w niewielu przypadkach odnosi si¢ w teks$cie do danych zawartych w tabeli
lub na wykresie. Z tego tez wzgledu trudno w wielu wypadkach oceni¢ dlaczego dana
tabela czy wykres znajduja si¢ we wlasciwym miejscu. Trudno tez oceni¢ jak
korespondujg one z sgsiadujgcym z nimi tekstem (tylko przyktadowo: tabele 1, 2, 3, 4, 6,
7, 8.9; rysunki 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 10, 11). W calej pracy nie stosuje si¢ klasycznych
odsytaczy np. (tabela 10);

e Warto$¢ wizualng obniza stosowanie wielu rodzajow czcionek do opiséw 1 liczb
wystepujacych na wykresach a takze zmiennych w réwnaniach matematycznych. W
sposob nieuzasadniony na wykresach pojawia si¢ zapisane wielkimi literami stowo
Pearson, mimo tego, ze tytut dokladnie informuje o prezentacji na wykresie warto$ci
wskaznika korelacji. Obniza to estetyke rysunku i znacznie zmniejsza obszar pozostajacy
do prezentacji linii zalezno$ci migdzy zmiennymi.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zglaszane powyzej uwagi redakcyjne nie wplywaja
negatywnie na jednoznaczno$¢ prezentowanych w pracy opinii i nie obnizajg jej warto$ci

merytorycznej.



5. Whnioski konicowe

Po zapoznaniu si¢ z rozprawg doktorskg Pani mgr Eweliny Markowskiej pt. ,,Cykl
koniunktury jako determinanta dochodéw gminy” stwierdzam, ze cechuje si¢ ona
walorami poznawczymi 1 aplikacyjnymi.

Doktorantka:

»  wlasciwie sformulowata oryginalny problem badawczy, uzasadnila potrzebe jego

analizy 1 zaproponowala jego rozwigzanie;

* poprawnie przygotowala cze¢s¢ teoretyczng 1 empiryczng rozprawy 1 wykazata sie
duza wiedza ogodlnoekonomiczng (w dyscyplinie ekonomia i1 finanse) oraz
umiej¢tnoscig wnioskowania;

» wykazala si¢ odpowiednim przygotowaniem do prowadzenia badan i analiz, co
m.in. znalaztlo wyraz w modelowym pomiarze korelacji miedzy poziomem
dochodow gmin a produktem krajowym brutto, statycznym oszacowaniu zaleznosci
migdzy poziomem dochodéw gmin a zmiennymi makroekonomicznymi
odzwierciedlajacymi stan koniunktury gospodarczej w Polsce oraz we wnioskach
sformutowanych na podstawie uzyskanych wynikéw badan;

» zrealizowala cele badawcze 1 zweryfikowala hipotezy badawcze postawione na
poczatku badan.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzam, ze rozprawa Pani mgr Eweliny Markowskiej
pt. ,,Cykl koniunktury jako determinanta dochodéw gminy” przygotowana pod
kierunkiem naukowym dr hab. Wojciecha Sonty, prof. UTH spetnia wymogi okreslone w art.
13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 1. poz. 1789 z pdzn. zm.). Tym samym
wnosz¢ o przyjecie rozprawy doktorskiej i dopuszezenie mgr Eweliny Markowskiej do

publicznej obrony.
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