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1. Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy i problemu badawczego

Rozwoj gospodarczy to okresy przeplatajacych si¢ zmian zagregowanych wielkosci cechujacych
gospodarke takich jak: Produkt Krajowy Brutto, dochdéd narodowy, produkcja, konsumpcja,
zatrudnienie, jak rowniez inwestycje. Poniewaz celem kazdej gospodarki jest zasadniczo wzrost
gospodarczy, to rzady — wszelkimi mozliwymi dziataniami - starajg si¢ dazy¢ do powigkszania z okresu
na okres podstawowych kategorii gospodarczych. Jest to jednak bardzo trudne, a mozna powiedzie¢, ze
niemozliwe, gdyz rozwdj gospodarczy charakteryzuje cykliczno$¢. Charakter zmian (wzrost, stagnacja,
spadek) okresla wielkos¢ kategorii makroekonomicznych i zalezy od fazy cyklu koniunkturalnego, w
ktorym znajduje si¢ gospodarka. Z uwagi na to, ze cykl koniunkturalny jest nieodtagcznym elementem
funkcjonowania kazdej gospodarki, nalezy bada¢ jego wplyw na rozne kategorie makro-, mezo- i
mikroekonomiczne, stad aktualno$¢ i waga a takze warto$¢ aplikacyjna prowadzonych przez
Doktorantke badan na potrzeby niniejszej dysertacji.

Gléwnymi przestankami do podjgcia niniejszego tematu rozprawy byly zaréwno aktualnosé
zagadnienia wystepowania cykli koniunkturalnych, jak i ich szerokie spektrum oddzialywania, w tym
takze na finanse jednostek samorzadu terytorialnego, gtdwnie wielkos$¢ ich dochodéw wlasnych.

Doktorantka formutujgc problem badania, prawidlowo =zalozyta, ze wptyw cyklu
koniunkturalnego bedzie si¢ uzewnetrzniat takze w finansach jednostek samorzadu terytorialnego,

gtownie ich dochodach (ale takze w wydatkach - co moze by¢ kolejnym obszarem badania). W okresach



zalamania wzrostu gospodarczego (fazy kryzysu i1 depresji) jednostki samorzadu terytorialnego
odczuwaja spadki osigganych dochoddéw, natomiast w fazach ozywienia 1 rozkwitu ich dochody
wzrastaja.

Tematyka podje¢tych badan jest wazna, gdyz z uwagi na to, ze gmina czy miasto na prawach
powiatu, w celu realizacji zadan wtasnych, zadan zleconych oraz niezbednych inwestycji musi posiadaé
okreslone (stabilne) dochody, a wahania koniunkturalne moga zaktocac ich osiggnigcie i spowalnia¢ lub
uniemozliwia¢ realizacj¢ zadan. Szczegdlnie realne stajg si¢ zmniejszenia dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego w okresach silnego spowolnienia gospodarczego lub kryzysu gospodarczego.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy pozytywnie oceni¢ podjeta tematyke recenzowanej rozprawy,
gdyz uzasadnione staje si¢ wiec podejmowanie badan naukowych w obszarze diagnozy determinant
finansowej rownowagi gmin i miast na prawach powiatu w kontekscie wrazliwosci poszczegdlnych

kategorii dochodow budzetow lokalnych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.

2. Cele, teza i hipotezy badawcze

Celem badawczym rozprawy jak pisze Doktorantka jest ,,zbadanie, jak zmiany koniunktury
gospodarczej w Polsce oddzialywaly na dochody budietowe gmin w okresie 2000-2017 oraz ocena
prawidltowosci wprowadzenia zmian w polskim ustawodawstwie w celu trwalszego zwiqzania sytuacji

gmin g koniunkturg gospodarki panstwa’.

Nalezy zauwazy¢, ze obszar badan zostal rozszerzony, gdyz oprocz wplywu wahan
koniunkturalnych na dochody wtasne gmin obejmujace wplywy z podatkow oraz optat lokalnych,
badaniami objeto réwniez wahania wielkosci subwencji ogolnej kierowanej do jednostek samorzadu
terytorialnego w konsekwencji zmiany dochodéw wiasnych gmin w konsekwencji wahan koniunktury
gospodarczej.

Cel gtowny zostat rozpisany na cele szczegdtowe podporzgdkowane celowi glownemu (Cytuje):

1. ,,zbadanie koniunktury gospodarczej w Polsce w latach 2000-2017;
2. zbadanie dochodow budzetowych gmin w latach 2000-2017;
3. ocena wplywu zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, na dochody budzetowe gmin;

4. okreslenie zaleznosci migdzy zmianami koniunktury gospodarczej, a dochodami gmin;
5. zbadanie subwencji ogolnej jako czynnika modyfikujgcego oddziatywanie koniunktury

gospodarczej na dochody gmin ™.

Realizacja celu badania wymagata sformutowania tezy badawczej, ktora brzmi nastepujaco

(cytuje):



wZmiany koniunktury gospodarczej w Polsce oddzialujg na ksztaltowanie sie dochodow budzetowych
gmin, przy czym wplyw wahan koniunkturalnych tagodzony jest przez subwencje ogolng”.

Przestankami dla tak sformutowanej tezy byly nastepujace hipotezy badawcze (cytuje):
wHipoteza 1. Zmiany koniunkturalne w najwigkszym stopniu wplywajg na wielkos¢ dochodow wlasnych
gmin.

Hipoteza 2. Zmiany  dotyczgce  dochodow — wiasnych — wprowadzone w2003 1.
w  ustawodawstwie  polskim  doprowadzily do mocniejszego zwigzania dochodow  gmin
z koniunkturg gospodarki panstwa.

Hipoteza 3. Wrazliwos¢ dochodow  gmin na zmiany w  koniunkturze jest rozna
w zaleznosci od rodzaju gmin i kategorii dochodow wlasnych.

Hipoteza 4. Oddziatywanie cyklu koniunkturalnego na dochody budzetowe gmin jest ostabione przez
subwencje ogolng.”

Problematyka podjetych badan jest aktualna i wazna z wielu powoddéw, zaré6wno z
makroekonomicznego punktu widzenia, ale takze ze wzgledu na poziom mezoekonomiczny analizy.
Badanie wptywu koniunktury gospodarczej na ksztaltowanie si¢ wielkosci dochodow budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego, jest istotne takze z tego powodu, ze wielko$¢ tych dochodow
determinuje realizacj¢ zadan publicznych przez gminy, co z kolei przektada si¢ na rozwoj lokalnych

spotecznosci.

3. Opis struktury pracy

Recenzowana praca ma uklad klasyczny, zgodny z wymogami jakie sg stawiane pracom
doktorskim. Uktad, struktura i podziat treci w rozprawie doktorskiej zostaty podporzadkowane celom
pracy, przyjetej tezie badawczej oraz potrzebie empirycznej weryfikacji hipotez badawczych. Struktura
pracy jest logiczna 1 spdjna, a kolejnos¢ nastgpujacych po sobie rozdziatdw wynika z potrzeby

prowadzonej analizy.

Praca sktada si¢ z dwoch czgsci: teoretycznej oraz badawczej. Czgs¢ teoretyczna sktada si¢ z
dwoch rozdziatow, opracowanych na podstawie studiéw literatury (rozdziat pierwszy) oraz studidow
literatury i analizy aktow prawnych (rozdziat trzeci). Cze$¢ druga, badawcza, sklada si¢ z trzech
rozdziatow (drugi, czwarty 1 piaty).

Wszystkie czesci ocenianej dysertacji powigzane sg z gldwnym problemem zasygnalizowanym
w tytule pracy, spelniaja wymogi merytoryczne i metodologiczne stawiane pracom o charakterze
naukowym tj. jasne postawienie problemu badania, odniesienie do literatury przedmiotu, poprawnie

sformutowane sg cele, teza i hipotezy badawcze. W dalszej kolejnosci nastagpito przedstawienie strategii



badan, prawidtowo przeprowadzony zostal dobor danych liczbowych oraz ich analiza statystyczna i
ekonometryczna.

Przechodzac do szczegdlowej oceny poszczegdlnych czesci pracy pragne zwroci¢ uwage, ze
rozdzial pierwszy teoretyczny stanowi dobra podstawe informacyjng dla prezentacji $rodowiska
badania. Zaprezentowano w nim rézne aspekty cykli koniunkturalnych, a w szczegolnosci istote i cechy
wahan koniunkturalnych, klasyczny i wspodtczesny cykl koniunkturalny, wybrane teorie cykli
koniunkturalnych, metody analizy i prognozy koniunktury gospodarczej, jak rowniez analiz¢ zaleznosci
wptywu cyklu koniunkturalnego na wielko$¢ i struktur¢ dochodéw publicznych (zarowno budzetu
centralnego jak 1 budzetow lokalnych).

Rozdziat drugi — zdaniem recenzenta o charakterze empirycznym - przybliza czytelnikowi
przebieg koniunktury gospodarczej w Polsce w okresie 2000-2017. Jest to prezentacja danych
statystycznych stanowigcych podstawe do dalszych analiz i badan. W rozdziale tym dokonano
prezentacji zmiany dynamiki produktu krajowego brutto, udziatu wojewodztw w tworzeniu produktu
krajowego brutto, poziomu produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca wg wojewodztw. W jego
kolejnych czgsciach przedstawiono makroekonomiczng sytuacje Polski, tj. sytuacje na rynku pracy,
zmiany inflacji oraz sytuacj¢ przedsi¢biorstw funkcjonujagcych w gospodarce. Dodatkowo podjeto
oceng sytuacji gospodarki Polski na tle Unii Europejskiej w badanym okresie.

Rozdzial trzeci — teoretyczny — =zawiera omoéwienie dochodow wlasnych gmin
i subwencji ogblnej z budzetu panstwa. W jego kolejnych czeéciach przedstawione zostaly: pojecie
i systematyka dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, zaprezentowano prawne ich
podstawy, opisano poszczegdlne dochody wilasne gmin, ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodow
podatkowych, ustalono udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa, dochody
gmin z tytulu optat i majatku, opisano takze istot¢ i przeznaczenie subwencji oraz zaprezentowano
konstrukcje subwencji ogolnej dla gmin w Polsce. W opinii recenzenta catkowicie zbyteczny jest ostatni
punkt tego rozdzialu zatytulowany ,.Gminy w wybranych panstwach Unii Europejskiej”, ktory
koncentruje si¢ na opisie wylacznie zréznicowania podzialu administracyjnego w poszczegdlnych
krajach UE, podczas kiedy gtownym tematem rozdziatu jest struktura dochodéw gmin 1 miast na
prawach powiatu w Polsce. Szkoda, ze Doktorantka nie przyblizyta czytelnikowi struktury dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego w innych krajach Unii Europejskiej, aby mozna ja byto odnie$¢ do
warunkow polskich.

Z lektury dysertacji wytaniajg si¢ rozterki Doktorantki odnos$nie ostatecznego ksztattu koncepcji
prowadzonego badania i jego opisu. Mozemy wnioskowaé o tym na podstawie pomytki w oznaczeniu
kolejnosci rozdzialow i podrozdzialow w rozdziatach drugim i trzecim. Mamy bowiem w tresci pracy

dwa rozdziaty trzecie (oznaczone jako 1) podczas, kiedy nie ma w ogole rozdziatu drugiego (I1). W
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rozdziale trzecim wystepujacym w tre$ci pracy jako pierwszy, mamy punktacj¢ podrozdziatow jak dla
rozdzialu trzeciego, a rozdziat trzeci wystepujacy w drugiej kolejnoSci ma punktacje wihasciwg dla
rozdziatu drugiego dysertacji.

Rozdziat czwarty — empiryczny — zawiera analize sytuacji finansowej gmin i miast na prawach
powiatu w Polsce na podstawie danych statystycznych. Analizie poddane zostaty zagadnienia takie jak -
dynamika dochodéw gmin 1 miast na prawach powiatu, struktura dochodéw gmin 1 miast na prawach
powiatu wedtug kategorii, wskaznik realizacji dochodéw gmin i miast na prawach powiatu, dynamika
dochod6éw wlasnych gmin i miast na prawach powiatu, dochody, wydatki oraz wynik budzetowy gmin i
miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wg wojewodztw.

W rozdziale pigtym dokonano analizy statystyczno-ekonometrycznej wspoétzaleznosci pomiedzy
koniunktura gospodarcza Polski a dochodami budzetow gmin i miast na prawach powiatu w latach 2000
— 2017. Analiza ta zostala przeprowadzona z zastosowaniem modeli ekonometrycznych, przy pomocy
ktérych zbadano zwigzki miedzy stanem koniunktury gospodarczej, a dochodami budzetowymi
badanych jednostek samorzadu terytorialnego.

W koncowej czeSci dysertacji doktorskiej zostala przedstawiona synteza (podsumowanie)
rozprawy, ktora zawiera wyniki weryfikacji tezy, a takze hipotez badawczych, omowienie gldéwnych
wnioskow, wynikajacych z przeprowadzonych badan i okre$lenie obszarow badawczych, ktore nalezy

podja¢ w kolejnych badaniach.

4. QOcena merytoryczna rozprawy i sposobu weryfikacji hipotez badawczych

Doktorantka wlasciwie postawila problem badawczy poprzez sformulowane w pracy teze¢ i
hipotezy badawcze i wlasciwie je zweryfikowata. Prowadzone — w celu weryfikacji hipotez badawczych
- analiza teoretyczna 1 empiryczna wskazujg na dojrzato$¢ naukowa, wysoki poziom umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia badan naukowych oraz potrzebne do tego predyspozycje Doktorantki. Na
tej podstawie mozna pozytywnie oceni¢ zdolno$¢ Doktorantki do prowadzenia samodzielnej pracy
naukowo-badawczej. Potwierdza to takze precyzyjnie i logicznie postawiony cel badawczy i sposob
jego realizacji oparty na trzech filarach badania: — (1) zakres podmiotowy, (2) zakres przedmiotowy, jak
tez (3) zakres czasowy (2000-2017).

Przeprowadzone studia literaturowe oraz badania empiryczne pozwolily na pozytywna
weryfikacje tezy gltownej (cytuje) - ,,Zmiany koniunktury gospodarczej w Polsce oddziatujq na
ksztattowanie si¢ dochodow budzetowych gmin, przy czym wplhyw wahan koniunkturalnych tagodzony

jest przez subwencje ogolng”. Teza ta zostala potwierdzona poprzez pozytywng weryfikacje czterech



wspomnianych wczesniej hipotez badawczych metodami statystyczno-ekonometrycznymi tj. metoda

analizy korelacji oraz analizy regresji.

Weryfikacja hipotez badawczych zostata przeprowadzona prawidlowo poprzez analize
teoretyczng, poglebiong analiz¢ statystyczna, analiz¢ materialu faktograficznego, analiz¢ wynikow
badan innych autorow i1 modele statystyczno-ekonometryczne, uwzgledniajace w rézny sposob i w
roznym stopniu zwigzki miedzy przebiegiem faz cyklu koniunkturalnego a wielkoscia dochodéow w

budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

Hipoteze 1 stwierdzajaca, ze (cytuje) ,,Zmiany koniunkturalne w najwiekszym stopniu wplywajq
na wielkos¢ dochodow witasnych gmin” zweryfikowano na podstawie analizy korelacji oraz analizy
regresji. Na podstawie danych empirycznych wykazano wystepowanie dodatniej zalezno$ci mig¢dzy
zmienno$cig wartosci PKB, a zmienno$cig warto$ci dochodow wilasnych badanych jednostek.

Jednakze hipoteza 1 — w opinii Recenzenta - jest nieprecyzyjna, gdyz sugeruje, ze ,,zmiany
koniunkturalne w najwigkszym stopniu wplywajq na wielkos¢ dochodéw wlasnych gmin” podczas gdy
zmiany koniunkturalne wplywaja w roézny sposob na bardzo wiele kategorii makro, mezo- i
mikroekonomicznych i nie badano, czy akurat w najwickszym stopniu wptywaja na dochody wilasne
gmin.

Hipoteze 2 (cytuje) — ,,Zmiany dotyczgce dochodow wlasnych wprowadzone w 2003 r.
w ustawodawstwie polskim doprowadzily do mocniejszego zwigzania dochodow gmin 7 koniunkturg
gospodarki panstwa” zweryfikowano na podstawie analizy teoretycznej, analizy korelacji oraz regres;ji.
Z analizy danych statystycznych wynika, ze rozwigzania prawne ksztaltujace wielkos¢ dochodow
wlasnych gmin wprowadzone od 2004 roku spowodowaty zwigkszenie udziatu dochodéw wtasnych w
dochodach ogodtem tychze jednostek na skutek wzrostu partycypacji gmin w podatkach dochodowych.
Wydaje si¢ jednak, ze mozna polemizowa¢ z dyskusyjnym stwierdzeniem Doktorantki, Zze zmienione
ustawodawstwo doprowadzito do zwigkszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci badanych jednostek.
Na pewno w efekcie zmian prawnych istotnie powigkszyty si¢ dochody witasne gmin. Nalezy takze
zgodzi¢ si¢ z tym, ze wzrost udziatu zar6wno gmin, jak 1 miast na prawach powiatu w podatkach
dochodowych zwigkszyt wrazliwos¢ ich dochodow wilasnych na wahania koniunktury. Jednakze mozna
mie¢ watpliwosci czy jednym z efektow zmian prawnych jest takze zwigkszenie ekonomicznej
odpowiedzialnosci JST.

Hipoteza 3 , Wraziliwos¢ dochodow gmin na zmiany w koniunkturze jest roina
W zaleznosci od rodzaju gmin i kategorii dochodow wilasnych” zostala zweryfikowana pozytywnie
podobnie jak dwie poprzednie hipotezy na podstawie analizy korelacji oraz analizy regresji.

Weryfikujac te hipotez¢ Doktorantka rozszerzyta analize o badanie zaleznosci - tempa wzrostu PKB i



dynamiki dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego; dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
i inflacji, stopy bezrobocia i wielkosci dochodow gmin oraz liczby przedsigbiorstw i wielkosci
dochodow w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Potwierdzone zostato stwierdzenie, ze zarowno rézne rodzaje gmin, jak i okre§lone kategorie
dochodow badanych jednostek samorzadowych odznaczajg si¢ zroznicowanym poziomem wrazliwosci
na negatywne trendy zwigzane ze stanem koniunktury gospodarczej. Najwigcksza wrazliwo$cia
odznaczajg si¢ udzialy gmin i miast na prawach powiatu w panstwowych podatkach dochodowych, w
zakresie wplywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz dochodow z majatku, a najnizsza

wplywy z podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Hipoteze 4 w brzmieniu (cytuj¢) ,,Oddzialywanie cyklu koniunkturalnego na dochody
budzetowe gmin jest ostabione przez subwencje ogolng” zweryfikowano na podstawie analizy korelacji
oraz analizy regresji. W wyniku przeprowadzonego badania wykazano, ze nizsze dochody wtasne gmin
w okresach gorszej koniunktury uzupelniane s3 wyzsza subwencja ogdélna z budzetu panstwa.
Potwierdzono tagodzacg role subwencji, gdyz podwyzsza ona dochody gmin w momencie spadkowej
fazy cyklu koniunkturalnego, gdy nizsze sg dochody wtasne.

Z przeprowadzonych badan wynika — co pozytywnie weryfikuje hipoteze 4, ze subwencja
rzeczywiscie wptywa tagodzaco na spadek dochodow wiasnych gmin wywotany wahaniami
koniunkturalnymi w gospodarce. Odwrotnie w fazie przyspieszenia wzrostu gospodarczego potrzeby
gmin w wigkszym stopniu s3 zaspokajane przez dochody wlasne, a w mniejszym stopniu przez
subwencj¢ ogdélna. Mozna wigc powiedzie¢, ze subwencja ma charakter automatycznego stabilizatora
wptywu koniunktury gospodarczej na dochody wtasne gmin i miast na prawach powiatu.

Z badan Doktorantki wynika, ze w przypadku wielu gmin, subwencja stanowi podstawe
finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz w ubozszych gminach udziat subwencji
ogolnej w dochodach ogdtem jest wyzszy niz poziom dochodéw wiasnych. Pojawia si¢ pytanie i
jednoczesnie wskazanie dla kolejnego kierunku badan naukowych. Czy jednak takie dziatanie subwencji
ogolnej nie ostabia aktywnos$ci samorzadow w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych na
realizacj¢ zadah gmin?

Lacznie zweryfikowano zatem pozytywnie wszystkie postawione w dysertacji hipotezy
badawcze. Pozytywna weryfikacja wszystkich hipotez badawczych pozwolita potwierdzi¢ przyjeta w
rozprawie tez¢. Ponadto przeprowadzone badania empiryczne z zastosowaniem metod statystycznych
oraz modeli ekonometrycznych potwierdzilty ostatecznie wieloaspektowy wplyw  zmian

koniunkturalnych na dochody jednostek samorzadowych w Polsce.



Recenzent ma uwagi odnosnie wnioskow Doktorantki z przeprowadzonych badan. Autorka — co
jest typowe dla mtodych badaczy — bardzo ostroznie formutuje wnioski i postulaty. Czytelnik dysertacji
na podstawie jej lektury nie ma wprawdzie zadnych watpliwosci, ze cykl koniunkturalny jest
determinantag dochodéw gmin, ale pojawiajg si¢ pytania jak wykorzysta¢ te wiedze¢ i jak ja przekazaé

wiasciwym do jej wykorzystania instytucjom. Ponadto Autorka we wnioskach koncowych wspomina o:
- (cytuje) ,,szeregu dysfunkcji systemu finansow lokalnych”, ale ich nie precyzuje;

- podpowiada potrzebe dazenia (cytuje) ,,do wprowadzenia takich zmian systemowych, aby
podstawowe jednostki samorzqdu terytorialnego byly w stanie przy wykorzystaniu instrumentow
nowoczesnego zarzqdzania finansami samorzgdowymi niwelowac skutki spowolnienia gospodarczego,
ewentualnie kryzysu gospodarczego w stosunku do osigganych dochodow budzetowych”. Jednakze
skoro subwencja ogoélna uzupetnia dochody gmin w stosunku do zmniejszonych dochodéw wiasnych, to

stabnie motywacja do gmin do ,,niwelowania skutkéw spowolnienia gospodarczego” w inny sposob;

- (cytuje) ,,system finansow jednostek samorzgdowych potrzebuje zarowno spojnych, jak i
konsekwentnych dziatan obejmujgcych kwestie organizacyjne, jak i legislacyjne. Zmiany te powinny
dgzy¢ do zwigkszenia samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdowych oraz stworzenia, takiego
systemu finansowego, ktory bytby adekwatny do szerokiego katalogu zadan publicznych jakie muszg
zrealizowa¢ badane jednostki. Zmiana systemu finansowego gmin i miast na prawach powiatu powinna
dgzy¢ do zwiekszenia elastycznosci finansowej tychze jednostek, co ostatecznie pozwolitoby na szybsze
reagowanie w sytuacji wystgpienia zjawisk kryzysowych.” Jednakze jakkolwiek poczyniona uwaga jest
stuszna, t0 pojawia si¢ pytanie jak to zrealizowaé. Wydaje sie, ze jest to kolejne, ogromnie trudne,
zadanie stojace przed naukowcami, praktykami zycia gospodarczego i decydentami sektora finanséw

publicznych.

Widzimy wigc, ze wnioski Doktorantki z przeprowadzonych badan nalezatoby doprecyzowac,
czy zaproponowac konkretne propozycje rozwigzan. Nie jest to zarzut pod adresem Doktorantki, ale
zwrdcenie uwagi na potrzebg prowadzenia dalszych badan w tej dziedzinie oraz upowszechnianie ich

wynikow ze wzgledu na ztozony, a jednoczesnie bardzo wazny, obszar badawczy.

5. Ocena doboru i wykorzystania zrédel oraz strony metodologicznej pracy, w tym

zastosowanych metod badawczych

Dobér 1 wykorzystanie literatury oraz danych empirycznych nalezy oceni¢ pozytywnie.
Doktorantka sprawnie prowadzi analiz¢ teoretyczna 1 empiryczng, korzystajagc takze z

miedzynarodowego jezyka komunikacji naukowej tj. jezyka angielskiego. Dane empiryczne s3



dostosowane do problemu badawczego, sg aktualne i wlasciwie wyselekcjonowane. Doktorantka z duza

swobodg panuje nad ilo$cig 1 r6znorodnoscig danych statystycznych.

Lista wykorzystanej bibliografii, zrodet prawnych, netografii i danych statystycznych jest dtuga.
Doktorantka skorzystata ze 149 pozycji ksigzkowych, z czego ponad 30 obcojezycznych, glownie
angielskich, 42 artykutléw naukowych, 30 aktéw prawnych i zasobow 40 stron internetowych, gléwnie

ze zbiorami danych statystycznych.

Zastosowane metody badania nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz pozwolity na poprawng realizacj¢

celéw 1 weryfikacje tezy badania i hipotez badawczych.

Weryfikacji postawionej tezy oraz czterech hipotez badawczych dokonano takimi metodami
badawczymi jak studia literaturowe, metoda analizy zaré6wno w obszarze teoretycznych jak
I praktycznych aspektow dysertacji. W realizacji pracy wykorzystano takze analize dostgpnych danych
statystycznych. Analiza tych danych przeprowadzana zostata z uzyciem metod analiz statystycznych.
Zastosowano takze modele ekonometryczne, ktore wykorzystano w celu analizy opisowej szeregdw
czasowych przy pomocy programu statystycznego ,,STATA”.

Dane statystyczne zaczerpnigte zostaty z informacji zawartych w Rocznikach Statystycznych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dane makroekonomiczne), sprawozdan Ministerstwa
Finans6éw zawierajacych informacj¢ o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Banku
Danych Lokalnych oraz Eurostatu. W Rocznikach Statystycznych znaleziono dane makroekonomiczne
odnoszace si¢ do koniunktury gospodarczej, natomiast informacje zawarte
w sprawozdaniach Ministerstwa Finansow oraz w Banku Danych Lokalnych umozliwity uzyskanie

danych o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Pytania do Doktorantki

Recenzent chcialby poznaé¢ argumenty Doktorantki w nastepujacych kwestiach.

1) Jaki jest udzial dochodéw wiasnych gmin w Polsce w dochodach ogdtem? Jakie gminy cechuje
najnizszy udziat dochodow wtasnych w dochodach gmin ogotem? Czy mozna wskazaé cechy
gminy o najnizszym udziale dochodow wtasnych?

2) Jak Doktorantka ocenia mozliwo$¢ wdrozenia do sektora finansé6w publicznych wnioskoéw z
przeprowadzonego badania?

3) Czy spadek dochodéw wlasnych gmin spowodowany spowolnieniem gospodarczym zawsze ma
szanse by¢ zniwelowany przez subwencje ogolng? Czy potencjalny kryzys na duza skale nie
zmniejszy dochodow budzetu panstwa na tyle by uniemozliwi¢ wzrost subwencji ogolnej przy

spadku dochodéow wiasnych gmin?



7. Podsumowanie

Recenzowana praca doktorska to dojrzate studium teoretyczno-empiryczne z zakresu nauk
ekonomicznych, a doktadnie z ekonomii i finansow lokalnych. Tematyka pracy lokuje si¢ w obszarze
determinantéw wzrostu gospodarczego skutkujacych w obszarze dzialalnosci jednostek samorzadu

terytorialnego i finansoOw publicznych, gldwnie lokalnych.

Podsumowujac ocene niniejszej rozprawy doktorskiej pragne podkresli¢, ze pod wzglgdem
strukturalnym i merytorycznym opracowanie to nie budzi wigkszych zastrzezen. Podmiotowy i
przedmiotowy zakres pracy zostal poprawnie dobrany i zweryfikowany, a problem badawczy
koncentruje si¢ w obszarze szeroko rozumianej ekonomii. Podobnie okres badawczy rowniez zostat
poprawnie zakres$lony, gdyz obejmuje lata 2000 — 2017 i jest to okres wystarczajaco dtugi aby uchwycic¢
oddzialywanie faz cyklu koniunkturalnego na stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego — fj.

gléwnego obszaru badawczego rozprawy doktorskiej.

Recenzent pozytywnie ocenia metodologiczne aspekty pracy, co potwierdza bardzo dobrg opieke
promotorskg i dojrzatos¢ do samodzielnej pracy naukowej Doktorantki. Struktura pracy jest wlasciwa
dla pracy doktorskiej. Zaré6wno cze$¢ teoretyczna jak 1 empiryczna zostaly opracowane z duzg

starannoscig.

Obszar problemowy pracy zostal okreslony prawidlowo. Recenzowana praca doktorska jest
poswigcona istotnej i1 aktualnej problematyce ekonomicznej. Problem badawczy zostat wilasciwie
nakreslony 1 zdefiniowany tezg oraz hipotezami badawczymi. Cze$¢ teoretyczna pracy stwarza
wystarczajace podstawy do weryfikacji statystycznej badanego zagadnienia w oparciu o dane
empiryczne, a lagcznie cze$¢ teoretyczna i empiryczna tworzg konstrukcje samodzielnego dzieta
naukowego. Podkresli¢ nalezy dobrze przygotowany i zastosowany warsztat badan empirycznych.
Zawartos¢ wszystkich, kolejno po sobie nastepujacych rozdzialéw, dobrze stuzyla rozwigzaniu

postawionego celu i potwierdzeniu sformutowanych we wstepie tez badawczych.

Recenzent wysoko ocenia warsztat badawczy Autorki rozprawy, a szczegodlnie zastosowanie
metod statystycznych i modeli ekonometrycznych do analizy empirycznej, tj. do badania relacji mi¢dzy
fazami cyklu koniunkturalnego a wielko$cig dochodéw gmin i miast na prawach powiatu. Autorka pracy
wykazata si¢ duza wiedza na temat omawianych zagadnien, umiejgtnoscig w projektowaniu badan, duza
zdolnoscig do kontrolowania ogromne;j ilo$ci danych empirycznych oraz dojrzalo$cig przy analizie oraz

interpretacji wynikow badan.

Cel gltowny zostal wtasciwie rozdzielony na cele szczegdétowe. Hipotezy badawcze szczegotowo

nakre$lajg obszar tematyczny prowadzonych w pracy rozwazan. Teza gltéwna i hipotezy badawcze
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zostaly sformutowane na podstawie przeprowadzonych studiéw literaturowych (pozycji polskich i

zagranicznych) oraz zweryfikowane na podstawie danych statystycznych. Strona jezykowa i edytorska

pracy jest staranna.

Doboér i wykorzystanie zrodet nalezy uznaé za wihasciwe, podobnie jak ich reprezentatywnosé do

sformutowanego tematu pracy.

Sformutowane wnioski z przeprowadzonych analiz teoretycznych 1 badan empirycznych sa
aktualne 1 wazne dla calej gospodarki. Mogg mieé¢ réwniez zastosowanie aplikacyjne dla kreatorow

polityki gospodarczej, tinanséw publicznych, w tym finanséw lokalnych.
Na szczegdlne podkreslenie w recenzowanej dysertacji zastuguja:
a. wysoka teoretyczna warto$¢ pracy — odpowiada kryteriom dla prac doktorskich,
b. samodzielny 1 twérczy wkiad Doktorantki w rozwigzanie postawionego problemu naukowego,
c. umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej,

d. wilasciwy dobor i umiejetnos¢ wykorzystania materialéw zrodtowych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem literatury zagranicznej.

8. Konkluzja

Biorac pod uwagg powyzsze oceny i opinie, przedtozona mi do recenzji dysertacja doktorska Pani
mgr Eweliny Markowskiej pod tytulem ,,Cykl koniunkturalny jako determinanta dochodéw
gmin” odpowiada kryteriom ustawowym dla prac doktorskich, zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jednolity Dz. U. 22017 r. poz. 1789). Recenzowana rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze
teoretyczng Doktorantki w  dyscyplinie ekonomia, potwierdza umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia przez nia pracy naukowej, a przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej jest

oryginalne rozwigzanie prawidlowo sformulowanego problemu naukowego.

Wnoszg. zatem o przyjecie rozprawy doktorskiej jako spelniajgcej kryteria formalne i dopuszezenie

mgr Eweliny Markowskiej do dalszych etapdw postepowania w przewodzie doktorskim.

Z powazaniem elena Zukowska
f f 1 WA~
NGl

11



