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Uzasadnienie wyboru tematu

Historia gospodarcza udowadnia, ze w gospodarce rynkowej takie agregatowe
wielkosci jak: dochdd narodowy, produkcja, konsumpcja, zatrudnienie, jak rowniez inwestycje
nie rosng w sposob réwnomierny. Tempo ich wzrostu odznacza si¢ bowiem okresowymi
wahaniami. Tego rodzaju okresowe zmiany poziomu aktywnosci gospodarczej wyraza si¢
mianem cyklu koniunkturalnego. W zwiazku z tym cykl koniunkturalny jest nieodtagcznym
elementem funkcjonowania gospodarki. W pewnych okresach obserwuje si¢ szybki wzrost
produkcji, ktoremu towarzyszy wzrost zatrudnienia oraz inflacji, z kolei w innych okresach
wzrost gospodarczy stabnie, dynamika wzrostu cen maleje, za$ sytuacja na rynku pracy ulega
pogorszeniu.

Cykl koniunkturalny wigze si¢ z wystgpowaniem roznego rodzaju zaburzen,
zrdznicowanych co do skali, jak rowniez czasu wystepowania, ktore dzialaja z r6zng silg oraz
op6znieniem na gospodarke. Ponadto globalizacja oraz narastajace wspotzaleznosci pomigdzy
panstwami to te czynniki, ktdre ostatecznie powodujg silniejsze przenoszenie si¢ tych zaburzen
migdzy poszczegolnymi gospodarkami.

Gospodarka panstwa dazy do osiggnigcia wzrostu gospodarczego, a zatem do
powigkszenia si¢ z okresu na okres podstawowych wielkosci gospodarczych, do ktorych zalicza
si¢ przede wszystkim produkcje, dochdd, konsumpcje. Wzrost gospodarczy wigze si¢ rOwniez
z powigkszaniem fizycznych rozmiardéw kapitalu rzeczowego, ludzkiego oraz finansowego.

Wahania aktywno$ci gospodarczej moga oddzialywa¢é na dochody budzetowe
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina. Gmina chcac realizowaé
zadania publiczne musi posiada¢ okreslone dochody, ktére pochodza z réznych zrdédet. Ich
klasyfikacja opiera si¢ przede wszystkim ze wzgledu na ich pochodzenie. Wyr6znia sig:
dochody wtasne, subwencje ogolng oraz dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa
1 dotacje unijne.

Od momentu reaktywacji samorzadu terytorialnego, w Polsce nie zostala odnotowana
podrecznikowa recesja (rozumiana jako ujemny wzrost gospodarczy przez minimum dwa
kwartaly). Mimo to polska gospodarka przechodzita w tym czasie przez trzy okresy
spowolnienia wzrostu gospodarczego. W warunkach ogélnego spadku dochodow
spoleczenstwa, produktu krajowego brutto, jak rowniez wzrostu bezrobocia wptywy budzetowe
gmin moga ulec zmianie. W rezultacie realizacja szerokiego katalogu zadan publicznych przez
gminy moze si¢ okaza¢ trudna. Warto zauwazy¢, iz potrzeby spotecznosci lokalnej wykazuja

si¢ tendencja wzrostowa, za$ srodki finansowe jakimi dysponuje gmina nie zawsze zapewniajg



ich realizacje, przy czym pogorszenie si¢ koniunktury gospodarczej moze spotegowac ten
problem.

Zmiany koniunktury gospodarczej moga w réznym stopniu oddzialywa¢ na zmiang
sytuacji ekonomicznej podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego jakimi sa gminy
1 miasta na prawach powiatu.

Obowigzujace przepisy prawa wymagaja od jednostek samorzadu terytorialnego
zachowania réwnowagi pomiedzy otrzymywanymi dochodami, a wydatkami biezacymi,
wprowadzajac takze ograniczenia dotyczace poziomu zadtuzenia. Ostatecznie wydaje si¢ zatem
uzasadnionym okreslenie determinant finansowej rGwnowagi gmin i miast na prawach powiatu
w stosunku do wrazliwosci poszczegélnych kategorii dochodow budzetowych na zmiany
w koniunkturze gospodarcze;j.

Wybor tematu badawczego poprzedzony zostat studiami literatury obejmujacej
tematyke cyklu koniunkturalnego, wspoiczesnego kryzysu gospodarczego, jak réwniez
tematyke dochodow, ktoére zasilajag budzety gmin. Ponadto niezwykle istotne znaczenie maja
zmiany regulacji prawnych dotyczacych systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Od 1 stycznia 2004 roku obowigzuje nowy system finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego okreslony w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa ta zastgpila ustawe z dnia 26 listopada 1998 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003, ktéra utracita moc z
dniem 31 grudnia 2003 r. Obowiazujace regulacje prawne doprowadzity do zmiany struktury
dochod6éw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zwigkszenie udzialu dochodow
wlasnych, a zmniejszania udziatu dotacji 1 subwencji z budzetu panstwa.

Glownymi przestankami do podjecia niniejszego tematu rozprawy byty zaro6wno
aktualno$¢ zagadnienia wystgpowania cykli koniunkturalnych, jak i ich szerokiego spektrum

dzialania na finanse publiczne.



Cel, teza i hipotezy badawcze

Celem rozprawy doktorskiej jest zbadanie, jak zmiany koniunktury gospodarczej
w Polsce oddziatywaly na dochody budzetowe gmin w okresie 2000-2017 oraz ocena
prawidtowosci wprowadzenia zmian w polskim ustawodawstwie w celu trwalszego zwigzania
sytuacji gmin z koniunkturg gospodarki panstwa.

W niniejszej pracy zbadano wplyw wahan koniunkturalnych zaréwno na dochody
wlasne gmin obejmujace wptywy z podatkow oraz optat lokalnych, jak rowniez na dochody
z subwencji ogodlnej. Dotacje z budzetu panstwa i1 dotacje unijne zostaly ujete zbiorczo ze
wzgledu na sposéb ich wykorzystania, gdyz przeznaczone sg na zadania specyficzne

Tak sformulowanemu celowi gléownemu bedzie przedstawiona propozycja rozwigzan
umozliwiajacych sprawniejsze funkcjonowanie systemu zasilania budzetoéw gmin.

Celowi gldéwnemu podporzadkowano nastepujace cele szczegotowe:

1. Ocena rozwigzan, wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na gospodarke finansowg gmin.
Zbadanie koniunktury gospodarczej w Polsce w latach 2000-2017.
Zbadanie dochodéw budzetowych gmin w latach 2000-2017.

Okreslenie zalezno$ci migdzy zmianami koniunktury gospodarczej, a dochodami gmin.

A

Subwencja og6lna, a oddzialywanie koniunktury gospodarczej na dochody wiasne
gmin.
W koncepcji rozprawy sformutowano nastgpujaca teze:
wZmiany koniunktury gospodarczej w Polsce oddziatujq na ksztaltowanie si¢
dochodow budzetowych gmin, przy czym wplyw wahan koniunkturalnych zlagodzony jest
przez subwencje 0golng”.

Przestankami dla tak sformutowanej tezy sa przyjete nastgpujace hipotezy badawcze:
Hipoteza 1. Wprowadzone zmiany w ustawodawstwie polskim doprowadzity do mocniejszego
zwigzania dochodoéw gmin z koniunkturg gospodarki panstwa.

Hipoteza 2. Wzrost udzialu gmin w podatkach dochodowych zwigksza wrazliwo$¢ dochodow
gmin na wahania koniunktury.

Hipoteza 3. Zmiany koniunkturalne w najwiekszym stopniu wptywaja na wielko$¢ dochodow
wiasnych gmin.

Hipoteza 4. Oddziatywanie cyklu koniunkturalnego na dochody budzetowe gmin jest ostabione

przez subwencj¢ og6lng.






Metody badawcze i zakres badan

W celu weryfikacji zasadnos$ci przyjetej tezy oraz hipotez badawczych, jako metode
badawcza wykorzystano studia literaturowe odnoszace si¢ zardwno do teoretycznych jak
i praktycznych aspektow dysertacji. W pracy wykorzystano takze analize tzw. danych
zastanych, a zatem informacji statystycznych mozliwych do uzyskania zwigzanych
bezposrednio z podjeta tematyka rozprawy doktorskiej. Analiza przeprowadzana zostata
z uzyciem prostych i bardziej ztozonych metod statystycznych. Metody ekonometryczne
wykorzystano w celu analizy opisowej szeregow czasowych oraz oszacowania parametrow
strukturalnych wykorzystywanych modeli ekonometrycznych. Modele te opracowane zostaty
z wykorzystaniem programu statystycznego ,,STATA”.

Dane statystyczne zaczerpnig¢te zostaly z informacji zawartych w Rocznikach
Statystycznych publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny (dane makroekonomiczne),
Sprawozdan Ministerstwa Finanséw zawierajacych informacje o wykonaniu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, Banku Danych Lokalnych oraz EUROSTATU.
W Rocznikach Statystycznych zawarte s3 dane makroekonomiczne odnoszace si¢ do
koniunktury gospodarczej. Natomiast informacje zawarte w Sprawozdaniach Ministerstwa
Finanséw oraz w Banku Danych Lokalnych umozliwily uzyskanie danych o dochodach gmin

oraz miast na prawach powiatu.
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Struktura pracy

Uktad pracy doktorskiej jest dostosowany w calosci do przyjetej tezy badawczej oraz
podporzadkowany wymogowi zweryfikowania postawionych w niej hipotez badawczych.
Praca sktada si¢ z dwoch czgéci: teoretycznej oraz badawczej. Czgs¢ teoretyczna sktada sig
z dwoch rozdziatow, w ktorych zostaty zawarte wnioski ze studidow literatury. Cze$¢ druga,
badawcza, sktada si¢ z trzech rozdziatow.

Rozdziat pierwszy dotyczy teoretycznych aspektéw cykli koniunkturalnych, a w
szczegbdlnosci istoty 1 cech wahan koniunkturalnych, klasycznego i wspodtczesnego cyklu
koniunkturalnego, wybranych teorii cykli koniunkturalnych, metody analizy i prognozy
koniunktury gospodarczej, jak rowniez podjecie tematyki: cykl koniunkturalny, a dochody
publiczne.

Rozdziat drugi przedstawia zmiany koniunktury gospodarczej w Polsce w okresie 2000-
2017. W rozdziale tym dokonano prezentacji zmiany dynamiki produktu krajowego brutto,
udzialu wojewddztw w tworzeniu produktu krajowego brutto, poziomu produktu krajowego
brutto na 1 mieszkanca wg wojewodztw. W jego kolejnych czgsciach przedstawiono sytuacje
na polskim rynku pracy, zmiany inflacji oraz sytuacj¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych
w polskiej gospodarce. Dodatkowo podjeto ocene sytuacji gospodarki Polski na tle Unii
Europejskie;.

Rozdzial trzeci dotyczy natomiast konstrukcji prawnej dochodow wlasnych gmin
1 subwencji ogdlnej. W jego kolejnych czesciach przedstawione zostaly: pojecie 1 systematyka
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, dochody wtasne gmin, dochody
podatkowe, udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochdod budzetu panstwa, dochody gmin
z tytutu optat i majatku, istota i cele subwencji oraz konstrukcja subwencji ogolnej dla gmin w
Polsce.

Rozdziat czwarty odnosi si¢ do analizy sytuacji finansowej gmin 1 miast na prawach
powiatu. Szczegdlowo za§ do takich zagadnien jak dynamika dochodoéw gmin i miast na
prawach powiatu, struktura dochodéw gmin i miast na prawach powiatu wedlug kategorii,
wskaznik realizacji dochodéw gmin i miast na prawach powiatu, dynamika dochodéw
wlasnych gmin i miast na prawach powiatu, dochody, wydatki oraz wynik budzetowy gmin
1 miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wg wojewodztw.

W rozdziale pigtym dokonano analizy statystyczno-ekonometrycznej wspotzalezno$ci
pomiedzy koniunkturg gospodarcza Polski i dochodéw budzetowych gmin i miast na prawach

powiatu w latach 2000 — 2017. Z wykorzystaniem skonstruowanych modeli ekonometrycznych
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zbadano zwigzki miedzy stanem koniunktury gospodarczej, a dochodami budzetowymi
badanych jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakonczeniu zostala przedstawiona synteza (podsumowanie) rozprawy, ktora
zawiera wyniki weryfikacji tezy, a takze hipotez badawczych, omowienie gldownych wnioskow,
wynikajacych z przeprowadzonych badan i okreslenie obszaréw badawczych, ktore nalezy

podja¢ w kolejnych badaniach.
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Whioski wynikajace z rozprawy

Gospodark¢ mozna uzna¢ jako uktad dynamiczny, na ktorej sytuacje oddziatuja
rownoczes$nie: wahania sezonowe (powtarzajace si¢ w ukladzie rocznym), wahania
przypadkowe, ktore wptywaja na gospodarke w sposob nieregularny, fluktuacje koniunkturalne
(przejawiajace si¢ w postaci naprzemiennie wystepujacych kilkuletnich okreséw wzmozonej
badz ostabionej dynamiki gospodarczej) oraz tendencja rozwojowa (ksztalttujaca
dhlugookresowe zmiany ekonomicznej)

Cykl koniunkturalny byt poczatkowo okreslany jako rodzaj wahan, ktore sktadaja si¢
z okreséw ekspansji, kryzysu, zastoju i ozywienia, nastepujacych kolejno po sobie oraz
dotyczacych jednoczesnie wielu aspektéw dziatalnosci gospodarczej. W czasie cyklu
nastgpowata zmiana absolutnych wartosci danych zmiennych ekonomicznych. Z kolei po
IT wojnie $wiatowej miata miejsce modyfikacja cykli koniunkturalnych, ktora przejawia si¢
przede wszystkim w wystepujacych okresowo zmianach tempa wzrostu gospodarczego zamiast
wahan w wielkos$ciach absolutnych.

Cykl koniunkturalny zwigzany jest z wystepowaniem roznego rodzaju zaburzen, ktore
sg zrdznicowane co do skali, a takze czasu wystepowania, ktore dzialaja z rdzng sitg oraz
opdznieniem na gospodarke. Nalezy zaznaczy¢, iz zarowno globalizacja, jak i1 narastajace
wspotzalezno$ci migdzy systemami to te czynniki, ktdre ostatecznie powoduja silniejsze
przenoszenie tych zaburzen pomiedzy poszczegdlnymi gospodarkami.

Badania wykazaty, ze polska gospodarka przechodzila w tym czasie przez trzy okresy
spowolnienia wzrostu gospodarczego. Pierwszy z nich wystapit w latach 2001-2003. Takze
w 2005 roku zaobserwowano niewielkie spowolnienie wzrostu gospodarczego, posrednio
zwigzane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Kolejne silne zalamanie przyszio w
2008 1 2009 roku wraz ze §wiatowym kryzysem finansowym oraz w latach 2012-2014. Kazde
z wyzej wymienionych spowolnien tempa wzrostu miato inne przyczyny, inny przebieg (np.
jesli chodzi o czas trwania i gtgboko$¢) i w odmienny sposdb przyniosto skutek dla wielko$ci
oraz struktury dochodéw budzetow gmin. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pomimo, ze dynamika
produktu krajowego brutto nie byta zbyt wysoka w wyzej wymienionych latach to pozostawata
dodatnia. PKB Polski wzrastat nieprzerwanie od 2000 roku, czego nie zachwial rowniez ostatni
kryzys gospodarczy 2008/2009. Stabilny oraz zréwnowazony rozwoj gospodarki zapewnia
wzrost zaufania do prowadzonej polityki ekonomicznej panstwa. Prowadzi to takze do
zwigkszonego zainteresowania rodzimym rynkiem inwestoréw z kraju, jak rowniez ze strony

inwestorow zagranicznych.
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Polska gospodarka zmniejszyta luke rozwojowa, dzielaca ja od Zachodniej Europy.
Polska gospodarka po wybuchu $wiatowego kryzysu gospodarczego zachowala wysoka
wiarygodno$¢ finansowa, unikneta recesji, gwattownego zatamania waluty czy tez powaznego
kryzysu zadtuzeniowego, a wigc zjawisk, ktore dotknely wiele panstw europejskich, w tym
takze wiekszo$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Zgodnie z postawiong teza pracy ,,Zmiany koniunktury gospodarczej w Polsce
oddziatujq na ksztattowanie sie dochodow budzetowych gmin, przy czym wplyw wahan
koniunkturalnych ztagodzony jest przez subwencje ogolng”.

Przestankami dla tak sformulowanej tezy byly przyjete cztery hipotezy badawcze.
W pracy zweryfikowano prawdziwos$¢ czterech hipotez badawczych.

e Hipoteza 1: Wprowadzone zmiany w ustawodawstwie polskim doprowadzity do

mocniejszego zwigzania dochodow gmin z koniunkturg gospodarki panstwa.

Kwestia powigzania dochodéw gmin (wiejskich, miejskich 1 miejsko — wiejskich) oraz
miast na prawach powiatu z koniunkturg gospodarcza zostala w Polsce silnie wyartykutowana
w pierwszej potowie minionej dekady. W uzasadnieniu do projektu Ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, oznajmiono, iz przyjete w niej
rozwigzania zmierzaja przede wszystkim do zwigkszenia ekonomicznej odpowiedzialno$ci
badanych jednostek poprzez zwigkszenie udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
tychze jednostek oraz mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego z koniunkturg gospodarki panstwa. Wzrost udziatu dochodow wtlasnych gmin
1 miast na prawach powiatu oznacza wigksza wrazliwo$¢ ich budzetow na wystepujace zmiany
w koniunkturze. W calym analizowanym okresie najistotniejsza pozycje w strukturze
dochodow ogoétem gmin i miast na prawach powiatu stanowity dochody wilasne. Dochody
wlasne gmin i miast na prawach powiatu stanowig $rednio potowe osigganych dochodow.

e Hipoteza 2: Wzrost udziatu gmin w podatkach dochodowych zwigksza wrazliwos¢

dochodow gmin na wahania koniunktury.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
wprowadzila zmiany sposobu finansowania szeregu zadan publicznych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w tym gmin i miast na prawach powiatu. Zwigkszyla ona
przede wszystkim, w stosunku do wczesniej przyjetych rozwigzan, wielkosci transferow, ktore
pochodzity z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych oraz prawnych przekazywanych

z budzetu panstwa. W konsekwencji zwigkszyta si¢ samodzielno$¢ finansowa jednostek

14



samorzadu terytorialnego. Proces zwigkszania dochodéw wiasnych dokonany zostat przede
wszystkim poprzez zapewnienie zwigkszonych procentowo udziatow jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0sob prawnych. Okreslone ustawowo wskazniki udzialu gmin oraz miast na
prawach powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz z podatku
dochodowego od oséb prawnych uwzgledniajg zmiany systemowe w zakresie tych podatkow,
ktore oddziatujg na gospodarke finansowa badanych jednostek od 1 stycznia 2004 roku. Udziat
gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w analizowanym okresie
wzrastal. W latach 2000-2003 wynosil 27,60%. Natomiast w ciggu trzynastu lat
obowigzywania ustawy udziat gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwigkszyty
si¢ 0 2,26 punkty procentowe — z 35,72% (w 2004 r.) do 37,98% (w 2017 r.). Z kolei udziat
gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych w latach 2000-2003 (zatem
przed zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego) wynosit 5%. Od roku 2004 do 2017 roku wynosit on niezmiennie
6,71%.

W celu wykazania mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego z koniunkturg gospodarki panstwa dokonano obliczen, ktore maja za zadanie
przedstawi¢, jak ksztattowalyby si¢ dochody gmin wraz z miastami na prawach powiatu
zarowno z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych, jak i podatku dochodowego od
0sOb prawnych bez zmiany wskaznika udziatu badanych jednostek w podatkach dochodowych.
W oparciu o wyniki obliczen nalezy zaznaczy¢, iz zmiany regulacji prawnych spowodowaly
wzrost otrzymywanych dochodéw budzetowych z tytulu podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz od osob prawnych. Site wspotzaleznosci badanych dwoch zmiennych w dwaoch
przypadkach (przed wprowadzonymi zmianami w ustawodawstwie polskim oraz po zmianach)
przedstawiono liczbowo za pomoca miernikow. W pracy wykorzystano dwie miary
statystyczne, to jest wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona oraz wspotczynnik determinacji.

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona w obu przypadkach jest bliski jednosci, co
swiadczy o bardzo silnej zalezno$ci, aczkolwiek jego warto$¢ w odniesieniu do dochodéw gmin
facznie z miastami na prawach powiatu z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
prawnych uwzgledniajacych zmiany wskaznika udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych 1 prawnych jest wyzszy, w pordwnaniu do nie uwzgledniania zmian w przepisach
prawa. Oznacza to, ze wzrost udziatu jednostek samorzadowych w podatkach dochodowych,
umozliwia otrzymanie wyzszych dochodéw budzetowych z tego tytutu, ale ich wysokos$¢ jest

réwnocze$nie uzalezniona od stanu koniunktury w gospodarce.
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Ostatecznie wzrost udzialu zaro6wno gmin, jak i miast na prawach powiatu w podatkach
dochodowych zwigkszyt ich wrazliwo$¢ na wahania koniunktury
e Hipoteza 3: Zmiany koniunkturalne w najwiekszym stopniu wplywajg na wielkos¢

dochodow wiasnych gmin.

Przedstawione w pracy modele w zadowalajacy sposob objasnialy ksztattowanie si¢
dochoddéw oraz pozwolily na weryfikacje postawionej hipotezy. Po pierwsze, zaobserwowano,
ze tempo wzrostu PKB jest silng determinantg dynamiki dochodow. Ma ono pozytywny wplyw
na dochody gmin, w szczegolnosci dochody wilasne ogdétem oraz dochody z podatku
dochodowego od osoéb fizycznych. Po drugie, bardzo silny wptyw na dochody jednostek
terytorialnych wywiera inflacja. Zgodnie z oczekiwaniami wplyw jest ten ujemny, tzn. wzrost
inflacji powoduje spadek dynamiki dochodow. Istotny wptyw inflacji zaobserwowano dla
dochodéw ogdtem, podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz w mniejszym stopniu dla
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Po trzecie, istotnym czynnikiem okazala si¢ by¢
stopa bezrobocia. Wykazuje ona negatywny wptyw na dynamike dochodéw, przy czym jej silng
role wida¢ przede wszystkim w wypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
dochoddéw ogotem. Po czwarte, dynamika liczby przedsigbiorstw nie okazala si¢ by¢ istotnym
czynnikiem w wigkszo$ci przypadkéow. Z pominigciem niektérych przypadkdéw nie
zaobserwowano jej istotnos$ci statystycznej, co oznacza, ze nie ma ona istotnego wptywu na
ksztaltowanie si¢ dochodow. We wszystkich badanych przypadkach modele okazaty si¢ by¢
zdecydowanie lepiej dopasowane dla dochodow ogotem oraz dochodow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i1 prawnych. Zaobserwowano rowniez, ze w przypadku miast
na prawach powiatu uzyskane oszacowania nieco roznity si¢ od pozostatych jednostek. Moze
to sugerowac istotnie rozne ksztattowanie si¢ dochodow w tych jednostkach. Reasumujac
okreslone kategorie dochodow badanych jednostek samorzadowych odznaczajg si¢
zrdznicowanym poziomem wrazliwosci na negatywne trendy zwigzane ze stanem koniunktury
gospodarczej. Najwigksza wrazliwoscig odznaczaly si¢ jak juz wspomniano udziaty gmin
1 miast na prawach powiatu w panstwowych podatkach dochodowych. Ponadto na zmiane
koniunktury gospodarczej reagowat takze podatek od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
dochody badanych jednostek z majatku. Natomiast dochodami o relatywnie nizszej wrazliwosci

na wahania koniunkturalne byty: podatek od nieruchomosci, podatek lesny oraz podatek rolny.

Hipoteza 4. Oddzialywanie cyklu koniunkturalnego na dochody budzetowe gmin jest

ostabione przez subwencje 0golng.
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W celu wykazania tonizujacej roli subwencji ogélnej w budzetach badanych jednostek
zbudowano model ekonometryczny, do ktérego jako zmienng objasniajaca dodano wysokos¢
subwencji. Zmienna objasniang byly dochody ogétem gmin i miast na prawach powiatu.
Uwzglednienie tej zmiennej pozwolilo na weryfikacje hipotezy o tagodzacym wptywie
subwencji na wielko$¢ dochodow w przypadku pogorszenia si¢ koniunktury gospodarcze;.
Modele dochodéw ogotem gmin i miast na prawach powiatu byly bardzo dobrze dopasowane
do danych. Wzrost subwencji ogoélnej w budzecie badanej jednostki powodowat spadek
dochodow wiasnych. Potwierdzono antycykliczny efekt subwencji — podwyzsza ona dochody
wlasne w momencie niskiej fazy cyklu koniunkturalnego. Subwencja ogoélna zatem dla
badanych jednostek samorzadu terytorialnego wykazywala odmienne proporcje do wzrostu
gospodarczego. Modele potwierdzity hipotezg o acyklicznym wptywie subwencji. Zmienna ta
wykazata istotnos¢ w wielu modelach (dla dochodéw ogdtem). Oszacowania parametrow
wskazuja, ze w wigkszosci wypadkéw ma ona charakter tagodzacy cykl koniunkturalny.
Nalozenie na gminy obowigzku zaspokajania okreslonego katalogu potrzeb wspolnoty,
wymaga wyposazenia tych jednostek w dochody. Reaktywowanie samorzadu terytorialnego
spowodowato podziat Srodkéw miedzy panstwo, a jednostki samorzadu terytorialnego.
W rezultacie decentralizacji administracji publicznej zar6wno gminy wiejskie, miejskie,
wiejsko — miejskie, jak réwniez miasta na prawach powiatu bardzo czesto borykaja sie
z niewystarczajacg iloscig srodkéw finansowych w celu realizacji powierzonych im zadan
publicznych. Niewystarczajace dochody wlasne niniejszych jednostek uzupelniane sg z innych,
zewnetrznych zrodet, ktore sa wyszczegdlnione w aktach prawnych odnoszacych si¢ do
gospodarki finansowej jednostek samorzagdowych. Jednym z takich zrodet jest subwencja, ktora
w wielu przypadkach stanowi podstawe dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
W wielu gminach, szczeg6lnie wiejskich udzial subwencji ogdlnej jest wyzszy niz poziom
dochodéw wiasnych. Jednym z celow subwencji ogolnej jest zapewnienie zardwno stabilnosci,
jak 1 wzglednej pewnosci finansowej podstawowym jednostkom samorzadu terytorialnego.
Reasumujac transfery z budzetu panstwa dofinansowuja biedniejsze jednostki samorzadowe,
jak rdwniez zapewniajg im realizacj¢ minimalnego poziomu $wiadczonych ustug publicznych.
Zalezno$¢ dochodoéw budzetowych gmin i miast na prawach powiatu sktania do refleksji nad
problemem powigzania ich dochodéw budzetow z koniunktura gospodarczg. Przeprowadzone
w pracy analizy wskazuja na istotne zalezno$ci pomiedzy poziomem dochodoéw badanych
jednostek samorzadowych, a stanem koniunktury gospodarczej. Nalezy takze zaznaczyC, iz
skutki spowolnienia gospodarczego nie rozktadaja si¢ réwnomiernie na wszystkie gminy i

miasta na prawach powiatu. Z powodoéw strukturalnych znacznie wrazliwymi na nie
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elementami w systemie finansOw s3 miasta na prawach powiatu, ktéorych to dochody
w wigkszym zakresie sg zalezne od czynnikéw makroekonomicznych, niz w przypadku gmin
wiejskich.

W takiej sytuacji gminy oraz miasta na prawach powiatu maja dwa mozliwe
rozwigzania, odnoszace si¢ do uzyskanych wynikow badan tj. po pierwsze do finansowania
wydatkéw bez zwigkszania uchwalonego wczesniej deficytu w budzecie tych jednostek
samorzadowych. Znaczna cz¢$¢ zar6wno gmin, jak i miast na prawach powiatu bedzie musiata
wowczas zrezygnowac z ambitnych programow inwestycyjnych badz tez odsunie ich realizacje
w czasie. Przeprowadzanie racjonalizacji wydatkéw biezacych byloby utrudnione ze wzgledu
na znaczny stopien sztywnosci tych wydatkéw. Redukcja wydatkow biezacych jest procesem
oraz nie ma przy tym mozliwosci jej przeprowadzenia na satysfakcjonujagcym poziomie w ciggu
kilku miesiecy, mozliwe jest z kolei nierozpoczynanie inwestycji, ktore nadal sa jedynie
planami. Po drugie, w cze$ci gmin oraz miast na prawach powiatu, jezeli wystapi spadek
dochodéw z tytutlu podatkéw dochodowych, moze on zosta¢ zrekompensowany poprzez
ustalenie maksymalnych stawek podatkow lokalnych. Rezygnacja wowczas z czasowego
stosowania wladztwa podatkowego przez gminy moze si¢ okaza¢ w efekcie sposobem

uzupehienia dochodéw gmin.

Pozytywna weryfikacja wszystkich hipotez badawczych pozwala na gruncie logicznym
potwierdzi¢ przyjeta w rozprawie doktorskiej tezg. Ponadto przeprowadzone badania
empiryczne z zastosowaniem metod statystycznych oraz modeli ekonometrycznych
potwierdzity ostatecznie wieloaspektowy wplyw zmian koniunkturalnych na dochody
budzetowe jednostek samorzadowych w Polsce.

Lacznie zweryfikowano zatem wszystkie postawione w dysertacji hipotezy badawcze.
Tym samym udowodniono prawdziwos¢ tezy.

Ze wzgledu na fakt, iz cykl koniunkturalny jest determinanta dochodow gmin, nalezy
uswiadomi¢ sobie ujawnienie szeregu dysfunkcji systemu finanséw lokalnych. W takiej
sytuacji trzeba dazy¢ do wprowadzenia takich zmian systemowych, aby podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego byly w stanie przy wykorzystaniu instrumentdOw nowoczesnego
zarzadzania finansami samorzadowymi niwelowa¢ skutki spowolnienia gospodarczego,
ewentualnie kryzysu gospodarczego w stosunku do osigganych dochodéw budzetowych.
System finansow jednostek samorzadowych potrzebuje zaréwno spdjnych, jak
1 konsekwentnych dziatan obejmujacych kwestie organizacyjne, jak i legislacyjne. Zmiany te

powinny dazy¢ do zwigkszenia samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadowych oraz
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stworzenia, takiego systemu finansowego, ktory byltby adekwatny do szerokiego katalogu
zadan publicznych jakie musza zrealizowaé badane jednostki. Zmiana systemu finansowego
gmin i miast na prawach powiatu powinna dazy¢ do zwigkszenia elastycznosci finansowe;j

tychze jednostek, co ostatecznie pozwolitoby na szybsze reagowanie w sytuacji wystgpienia

zjawisk kryzysowych.
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