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Uwagi ogolne

Zmiany zachodzace w europejskich procesach integracji gospodarczej i spotecznej
(jak réwniez procesy globalizacji) wptywaja na poziom zrdéznicowania rozwoju regionalnego
oraz zdolno$¢ do efektywnego konkurowania na rynku krajowym, europejskim 1 globalnym
regiondw poszczegldlnych panstw Unii Europejskiej. Zniwelowanie roznic rozwoju
gospodarczego poszczegoélnych regionow ma istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego
calej Unii Europejskiej i wzmocnienia jej konkurencyjnos$ci w gospodarce $wiatowej. Dlatego
tez polityka regionalna Unii Europejskiej koncentruje si¢ na finansowym wsparciu wzrostu
1 rozwoju gospodarczego regionow, ktorego celem jest wyrdwnywanie dysproporcji
w zakresie zroOwnowazonego rozwoju infrastruktury ekonomicznej, jakoSci zycia
mieszkancoOw oraz wzmocnienie zdolnosci konkurencyjnych. Unijna polityka ekonomiczna
w zakresie ksztattowania spdjnosci 1 konkurencyjnosci regionéw ulegala wielu zmianom
w odniesieniu do okreslanych celow 1 instrumentéw wsparcia finansowego. Nie mniej jednak
zawsze jej celem nadrzednym byto polepszenie szans rozwojowych dla obszarow stabo
rozwini¢tych gospodarczo oraz wzrost dostgpnosci obszaréw peryferyjnych. Problematyka
konkurencyjnoséci regiondow oraz czynnikéw ja ksztattujacych jest istotnym problemem

badawczym. Stad tez mozna wskaza¢ znaczne zainteresowanie badawczo-naukowe tymi
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zagadnieniami w wielu o$rodkach naukowych. W tym nurcie badan mozna réwniez

umiejscowi¢ recenzowang rozprawe¢ doktorska Mgra Artura Orta pt.: ,, Fundusze Unii

Europejskiej jako czynnik poprawy konkurencyjnosci regionow Polski Wschodniej”,

podkreslajac trafnos$¢ 1 aktualnos¢ dokonanego wyboru tematu, w peini odzwierciedlajagcego

realia rozwoju gospodarczego polskich wojewodztw zwtaszcza tzw. §ciany wschodnie;.

Aktualnos¢ 1 wazno$¢ tego zagadnienia wynika z dwoch przyczyn:

— problemy wynikajace z wysokiego zrdoznicowania rozwoju regionalnego wystepuja
rowniez w Polsce, dotycza one regionéw Polski Wschodniej obejmujacych pigé
wojewodztw — lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wictokrzyskie i warminsko-
mazurskie, (Autor dla potrzeb analiz empirycznych w pracy przyjat pojecie regionu jako
tozsame z terytorium wojewodztwa ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania wiarygodnych
danych statystycznych gromadzonych i udostepnianych w ramach statystyki publiczne;j),

— w perspektywie finansowej 2007-2013 utworzono specjalny fundusz dla tych regionéw —
Program Rozwoju Polski Wschodnie;j.

Przedlozona do recenzji praca jest bardzo obszernym, liczacym 256 stron
standardowego tekstu opracowaniem 1lacznie z tabelami (70) 1 rysunkami (11)
stanowigcymi uzupelnienie treSci pracy oraz aneksem (22 tabele). Przygotowujac
rozprawe Autor wykorzystal 112 pozycji bibliograficznych w tym 22 obcojezyczne,
32 opracowania i raporty w tym 6 obcojezycznych oraz 21 aktéw normatywnych (tacznie

165 zrodet bibliograficznych).

Cel i teza pracy

W oparciu o studia literaturowe oraz badania empiryczne Autor podjat probe
analizy funduszy Unii Europejskiej jako czynnika poprawy konkurencyjnosci regionow
Polski Wschodniej. Doktorant sformutowal nastepujaco glowny problem badawczy (str. 6):
Czy instrumenty polityki regionalnej, w tym fundusze Unii Europejskiej przyczynity si¢ do
poprawy konkurencyjnosci regionow Polski Wschodniej oraz wyrownywania istniejgcych
w Polsce dysproporcji rozwojowych?, oraz problemy badawcze szczegdétowe w postaci
nastepujacych pytan:
1. Czy istnieje przestrzenne zréznicowanie konkurencyjnosci regiondw w Polsce?
2. Czy, a jeSli tak, to na ktore sfery zycia najsilniej oddziatywaty fundusze Unii

Europejskiej?

3. Czyiw jakim zakresie, fundusze UE wplywaja na konkurencyjnos¢ regionalng w Polsce?



4. Czy i1 w jakim, stopniu fundusze UE, przyczyniaja si¢ do wyréwnywania dysproporcji
rozwojowych w Polsce?

Jako gltowny cel pracy Doktorant wskazal (str. 7): oceng wphywu funduszy Unii
Europejskiej, na konkurencyjnos¢ regionow Polski Wschodniej oraz wyrownywanie
dysproporcji rozwojowych pomiedzy tymi regionami, a pozostatym obszarem Polski, wraz
z nastepujacymi celami szczegdtowymi takimi jak:

1. Identyfikacja czynnikow determinujqcych konkurencyjnosé regionow.

2. Ocena przestrzennego zroznicowania konkurencyjnosci regionow w Polsce.

3. Ocena wptywu instrumentow polityki regionalnej UE na konkurencyjnosc regionow Polski
Wschodniej.

4. Ocena poziomu konwergencji regionow w Polsce.

Ponadto Autor sformutowat gléwna teze badawcza pracy (str. 7) stwierdzajac, ze:
wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej mimo pozytywnego wplywu na poprawe czynnikow
determinujgcych konkurencyjnos¢, w niewielkim stopniu przyczynito sie do wyrownania
dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami Polski Wschodniej, a pozostatymi regionami
Polski. Do zweryfikowania tak sformutowanej tezy Autor wskazal nastepujace hipotezy
badawcze:

Hipoteza 1: Regiony w Polsce charakteryzujq si¢ wysokim poziomem zroznicowania
konkurencyjnosci.

Hipoteza 2: Efektem wykorzystania srodkow z funduszy Unii Europejskiej w latach 2007—
2013 jest poprawa wyposazenia regionow Polski Wschodniej w infrastrukture ekonomiczng
i spoteczng

Hipoteza 3: Fundusze Unii Europejskiej przyczynily sie do znacznej poprawy poza
infrastrukturalnych — czynnikow  determinujgcych  konkurencyjnos¢  regionow  Polski
Wschodniej.

Hipoteza 4: Pomimo istotnej poprawy konkurencyjnosci regionow Polski Wschodniej, nie
nastgpito wyrownanie dysproporcji rozwojowych w stosunku do pozostatych obszarow.

Analiza tre$ci hipotez oraz celéw pracy, ich odniesienie do dalszych wywodow
w pracy, zakres wykorzystanych metod badawczych daje podstawy do pozytywnej oceny

warsztatu naukowego Doktoranta jako wtasciwie uksztattowanego.



Ocena tematu, celow i hipotezy badawczej oraz struktury pracy

Realizacja celow rozprawy oraz weryfikacja przyjetych hipotez badawczych
nastgpita w toku rozwazan zaprezentowanych w pieciu rozdziatach, poprzedzonych
wstepem oraz we wnioskach podsumowujacych rezultaty badan. Konstrukcja pracy jest
spojna 1 logiczna o wyraznie zarysowane] tematyce. Tre$¢ rozdzialow jest powigzana
z tytulem pracy i stanowi konsekwentne rozwinigcie zatozonych wyzwan badawczych.
Rzeczowy uktad pracy charakteryzuje si¢ spdjnoscia i1 logiczng sekwencja myslowa
poszczegdlnych jej czesci. Niemniej jednak podziat tresci na rozdzialy nie jest
proporcjonalny, mozna zauwazy¢ dysproporcje migdzy rozdzialem trzecim (59 stron)
a rozdzialami czwartym (21 strony) 1 drugim (27 stron). Réwniez ilo$¢ podrozdziatow
w poszczegolnych rozdziatach pracy jest bardzo zréznicowana od trzech podrozdziatdéw
w rozdziale drugim i czwartym do o$miu podrozdziatow w rozdziale trzecim i1 dziewigciu
podrozdziatow w rozdziale pigtym.

Na podstawie przyjetych celow pracy oraz hipotez badawczych mozna stwierdzié, ze
w pracy podjeto interesujace i mato jeszcze zbadane w Polsce zagadnienie.

W rozdziale pierwszym rozprawy zatytulowanym ,, Konkurencyjnosc¢ regionow
jako kategoria ekonomiczna” (33 strony) w sposob poprawny w oparciu o literaturg
przedmiotu przedstawiono pojgcie i istotg konkurencyjnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  poziomu  regionow.  Zaprezentowano  zalezno$ci  pomiedzy
konkurencyjno$cia a wzrostem i1 rozwojem gospodarczym, oraz dokonano szczegdlowego
przegladu czynnikéw kreujacych konkurencyjnos$é regiondw. Autor wykorzystujac metode
krytycznej analizy literatury przedmiotu przestawil metody i1 wskazniki stuzace pomiarowi
konkurencyjnosci regionéow. Na tej podstawie omowiono koncepcje konwergencji. Tres¢
rozdzialu pierwszego stanowi dobrg podbudowe teoretyczng dla dalszych rozwazan
podjetych w pracy oraz podstawe wyboru metod badawczych wykorzystanych w pracy.

Rozdzial drugi pt.: ,, Polityka regionalna UE jako przedmiot badan
ekonomicznych” (27 stron) obejmuje problematyke polityki regionalnej Unii Europejskie;.
Autor omoéwit w nim zasady 1 przyjete ramy prawne regulujace polityke regionalng, oraz jej
zakres 1 cele. Przedstawit rowniez instrumenty polityki regionalnej stosowanej we
Wspdlnocie do efektywnej realizacji jej celow. Scharakteryzowal ponadto realizowane
programy operacyjne.

W  rozdziale trzecim (najobszerniejszym) pt.: ,, Instrumenty wspierajgce

konkurencyjnos¢ regionalng w perspektywie finansowej 2007-2013” (59 stron)
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przedstawiono zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej w
Polsce w ujeciu regionalnym w perspektywie 2007-2013. Omoéwiono Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013 jako podstawe wykorzystania
funduszy Unii Europejskiej przez regiony w Polsce, wskazujgc podstawowe cele i
wskazniki realizacji NSRO. Scharakteryzowano istniejagce programy operacyjne wraz z
identyfikacja osi priorytetowych oraz alokacje $rodkéw. Szczegdlng uwage poswiecono
ocenie celowosci i1 efektywnosci wdrazanych programoéw na terenie Polski Wschodniej,
bedacej podstawowym obszarem badawczym pracy. Ponadto przedstawiono podziat srodkow
na poszczegbdlne Programy Operacyjne w latach 2007-2013 w przeliczeniu na jednego
mieszkanca i jedne kilometr kwadratowy powierzchni wojewodztw. Na podkreslenie
zastuguje dokonanie bardzo szczegotowej charakterystyki realizowanych programow.

W rozdziale czwartym zatytutowanym ,, Rezultaty inwestycji wspotfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej realizowanych w latach 2007-2013 w ramach Programow
Operacyjnych na obszarze Polski Wschodniej” (21 stron) zaprezentowano wyniki analiz
statystycznych, dotyczacych oceny poprawy wyposazenia regionéw Polski Wschodniej w
infrastrukture ekonomiczng oraz jako$ci §rodowiska naturalnego i zycia mieszkancow. Do
analizy przyjeto te czynniki, ktorych zmiana wynikata z mozliwo$ci wykorzystania wsparcia
z funduszy Unii Europejskiej. Charakteryzujac rozwdj infrastruktury ekonomicznej zwrdcono
uwage na infrastrukturg¢ transportowa (drogowa i kolejowa), infrastruktur¢ wodno-
kanalizacyjng 1 infrastrukture energetyczng. W zakresie poprawy jako$ci sSrodowiska
naturalnego wzieto pod uwage wskazniki zanieczyszczen gazowych i1 pylowych w
przeliczeniu na jeden kilometr kwadratowy powierzchni wojewoddztwa oraz rozwoj
oczyszczalni $ciekow. W odniesieniu do jako$ci zycia mieszkancoOw wzigto pod uwage grupy
wskaznikow dotyczacych bezpieczenstwa publicznego, dostepnosci placowek kultury 1 sztuki
oraz handlu i gastronomii. Wskazane trendy zmian w regionach Polski Wschodniej
odniesiono do $redniej dla Polski. Pozwolilo to Autorowi na wstepne poréwnanie tendencji do
wyrownywania dysproporcji rozwojowych w Polsce.

Rozdzial piaty pt.: ,,Ocena zmian konkurencyjnosci regionow w Polsce w latach
2006-2015" (55 stron) prezentuje ocen¢ przestrzennego zréznicowania konkurencyjnosci
regiondOw Polski, oraz pozycji konkurencyjnej regionéw Polski Wschodniej. W pierwszym
podrozdziale rozdzialu przedstawiono zalozenia metodyczne oceny konkurencyjnosci
regionéw 1 jej zmiany. Do oceny skonstruowano model ekonometryczny przy wykorzystaniu

metody wskaznikéw pojemnosci informacyjnej (metoda Hellwiga) dla dwoch okresow, tj.



poczatku (rok 2006) i konca (rok 2015) perspektywy finansowej 2007-2013. Dokonano
oceny potencjalu demograficznego, gospodarczego, rynku pracy, jakosci zycia mieszkancow,
kapitatu intelektualnego i spotecznego oraz infrastruktury ekonomicznej. W rozdziale tym
rowniez obliczono syntetyczny miernik konkurencyjnosci regionéw polskich oraz wskazniki
konwergencji dla gltownych czynnikow determinujgcych konkurencyjno$¢ regionow w
Polsce.

W zakonczeniu rozprawy Doktorant podsumowuje zamierzone i osiggni¢te wyniki
badawcze na podstawie przeprowadzonych analiz, ktore stanowiag gldowng cze$¢ wnioskow
koncowych oraz odnosi si¢ rowniez do weryfikacji tezy i hipotez badawczych oraz
osiggni¢cia zatozonych celow pracy.

Uzyskane dane zostaly starannie zaprezentowane w formie graficznej 1
tabelaryczne;.

Nalezy podkresli¢, ze niekwestionowanym walorem recenzowanej pracy jest
kompleksowa identyfikacja problematyki wykorzystania funduszy unijnych w
perspektywie 2007-2013 jako czynnika poprawy konkurencyjnosci regionow Polski ze
szczego6lnych uwzglednieniem regionéw Polski Wschodnie;.

Oceniajac calosciowo uktad pracy stwierdzam jego poprawnos¢ (z drobnym
wczesniejszym zastrzezeniem) 1 odpowiednie dostosowanie do celow pracy 1 przyjetych
hipotez badawczych. Zastosowany uktad pracy pozwolit Autorowi na przedstawienie
rozwazan w sposob merytorycznie poprawny i dal mozliwo$¢ zrealizowania celow pracy 1
weryfikacji hipotez badawczych. Autor wykazal si¢ szeroka wiedza w zakresie badanej
problematyki, znajomoscig terminologii naukowej, umiej¢tnoscia doboru metod
badawczych, samodzielnego formulowania 1 rozwigzywania probleméw badawczych oraz
logicznego wnioskowania. Doktorant bardzo swobodnie porusza si¢ w obszarze
teoretyczno-metodycznym badanej problematyki.

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi oryginalne studium badawcze

posiadajace uzyteczno$¢ zarowno metodyczng, poznawczg jak i aplikacyjna.

Ocena badan naukowych

Z duzym uznaniem mozna odnies$¢ si¢ do zakresu badan zrealizowanych przez Autora
1 zgromadzonych wynikéw badan. Zastosowana przez Autora prawidlowo procedura
badawcza oparta zostala o nastepujace metody badawcze: metode krytycznej analizy

literatury, metody analizy i1 syntezy, pozwalajace na kompleksowe 1 wieloaspektowe ujecie
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problematyki badawczej, metody analiz statystycznych umozliwiajacych oceng trendow
rozwoju infrastruktury oraz poza infrastrukturalnych czynnikéw konkurencyjnosci regionow
Polski Wschodniej i ich poréwnanie w do pozostatych regiondéw Polski oraz metody
modelowania ekonometrycznego, pozwalajace na zbudowanie modelu ilosciowej oceny
zroznicowania poziomoéw konkurencyjnosci poszczegdlnych regiondw, stanu wyposazenia
infrastruktury ekonomicznej oraz relacji rozwoju infrastruktury z konkurencyjnoscia
regionow.

Zrealizowane badania naukowe oraz wykorzystane metody badawcze nalezy ocenic
pozytywnie jako te, ktére w pelni daty Autorowi mozliwos$¢ zrealizowania celow pracy i1

udowodnienia hipotez badawczych.

Uwagi szczegolowe

Nalezy podkresli¢, ze praca og6lnie zostala przez Doktoranta przygotowana starannie
(miedzy innymi walory estetyczne graficznej i tabelarycznej prezentacji danych), jednakze
Autor nie ustrzegt si¢ usterek formalnych. Do bledow formalnych nalezy zaliczy¢ uchybienia
redakcyjne. W szczegodlnosci odnos$nie tresci i redakcji pracy m.in. mozna wskazaé:

— Dbledy literowe 1 stylistyczne,

— niejednakowe wecigcia akapitowe lub ich brak,

— brak spacji migdzy wyrazami, miedzy wyrazem a nawiasem (szczeg6lnie rozdziat
piaty),

— brak wzmianki w tek$cie pracy o tabeli 1.1 (str. 21), tabeli 3.4 (str. 81), tabeli 3.38
(str. 127), tabeli 3.39 (str. 129), rysunku 5.7 (str. 204),

—  str. 90 — ostatni akapit, podano 19,4 mln 1 6,2 mln zamiast 19,4 mld i 6,2 mld,

— str. 126 w tabeli 3.37 podane sa dwa razy te same warto$ci dla alokacji w ramach
programéw operacyjnych [mln] i udzialu §rodkow w lacznej alokacji w ramach
programdw operacyjnych — gdzie powinny by¢ wartosci procentowe,

— w tabelach nie zawsze podane sa prawidlowo jednostki, w ktérych wyrazone sa

warto$ci np. mld, mln, tys. itp.

Konkluzja
Biorac pod uwage calos¢ wywodow zawartych w recenzji stwierdzi¢ mozna, ze

przedstawiona do recenzji praca doktorska jest oryginalnym i warto§ciowym opracowaniem



Autora a zawarte w niej treSci mogg by¢ rowniez czynnikiem inspirujagcym do dalszych
badan, w szczegdlnosci:
— praca stanowi samodzielny dorobek Autora,
— Autor dowiodl, ze posiadta umiejetno$¢ postawienia problemu badawczego,
wyznaczenia celow 1 hipotez badawczych, doboru materiatu badawczego
i zastosowania wilasciwych metod badawczych oraz wlasciwego sposobu
analizy i syntezy wynikow badan,
— praca jest opracowaniem wpisujacym si¢ w nauki ekonomiczne,
— praca oparta jest o oryginalny materiat badawczy, ktory zostat dobrze
opracowany i zaprezentowany,
— Autor podjat 1 rozwigzata oryginalny problem naukowy, wykazujac sie¢
odpowiednig wiedzg w zakresie nauk ekonomicznych,
— poprzez przygotowanie niniejszej rozprawy doktorskiej Autor wykazat

umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Reasumujac stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgra Artura Orla pt.: ,, Fundusze Unii
Europejskiej jako czynnik poprawy konkurencyjnosci regionow Polski Wschodniej”
odpowiada warunkom stawianym pracy doktorskiej, okreslonym w ustawie z dnia 14 marca
2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (wraz z pdzniejszymi zmianami). W zwigzku z tym stawiam wniosek o dopuszczenie

jej Autora do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.



