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Recenzja
Rozprawy doktorskiej mgr inz. Andrzeja Abramowicza

pt.: Efekty ekonomiczne pomocy publicznej na restrukturyzacje przedsiebiorstw

sektora transportu

1.  Wybér tematu i przedmiotu rozprawy

Sektor transportu podobnie jak cata gospodarka narodowa podlegat procesom
restrukturyzacji. W kazdej z gatezi transportu zakres restrukturyzacji byt uzalezniony
od jej znaczenia dla gospodarki narodowej i podatnosci na przeprowadzenie zmian
organizacyjno-prawnych i wtasnosciowych. Najliczniejszg zbiorowos¢
przedsiebiorstw w sektorze transportu, ktéra podlegata zmianom wtasnosciowym
byta Panstwowa Komunikacja Samochodowa (okoto 176 przedsiebiorstw). Czesé
tych przedsiebiorstw zostata sprywatyzowana, czes¢ skomunalizowana, a cze$c¢
nadal pozostata wtasnoscig Skarbu Panstwa. Przedsiebiorstwa te zaleznie od
popytu, konkurenciji, wiedzy i umiejetnosci kierujgcych, struktury majgtkowej, kapitatu
nie zawsze uzyskiwaty nadwyzke i zadawalajgcg ptynnos¢ finansowg. W
przedsiebiorstwach, ktéore w horyzoncie trzech i wiecej lat nie wykazywaty
efektywnego dziatania lub ponosity straty mogty sie ubiega¢ o pomoc publiczng.
Zgodnie z przewidywaniami, otrzymana pomoc w postaci wsparcia finansowego
miata uruchomi¢ proces restrukturyzacji w celu przywrécenia réwnowagi
ekonomicznej i unikniecia upadtosci badz likwidacji.

Mgr inz. Andrzej Adamowicz przedstawit w swoim doktoracie problem naukowy
w postaci pytania badawczego "Czy pomoc publiczna udzielona przez panstwo
polskie na restrukturyzacje przedsiebiorstw transportowych przyczynita sie do
poprawy ich sytuacji finansowej i ekonomicznej oraz odzyskania zdolnosci do
konkurowania na rynku transportowym™"?
Dla zweryfikowania rzeczywistych skutkdw pomocy publicznej Doktorant wytypowat,
jako podmiot badania siedem Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej (logo



PKS) z réznych rejonéw kraju i jedno specyficzne przedsiebiorstwo PLLLOTS.A.
Recenzent znajgc z praktyki wiele przedsiebiorstw z logo PKS (prywatne, komunalne
i Skarbu Panstwa) i uczestniczgc w Radzie Nadzorczej PKS Gryfice od dwudziestu
dwoch lat ocenia, ze podjety temat pt.: "Efekty ekonomiczne pomocy publicznej na

restrukturyzacje przedsiebiorstw sektora transportu” jest problemem naukowym.

2. Cel badawczy i teza pracy

Mgr inz. Andrzej Adamowicz w oparciu o swojg wiedze zaczerpnietg z literatury
i doswiadczenia zdobytego w praktyce sformutowat cel, jaki zamierza osiggna¢ w
swojej pracy doktorskiej. Celem tym jest ocena efektéw pomocy publicznej badanych
przedsiebiorstw w zakresie przeprowadzonej restrukturyzacji i zdolnosci do
konkurowania na rynku transportowym. Zalecenia teorii organizacji i zarzgdzania
stosowane w praktyce wskazujg, ze w przypadku braku zdolnosci przedsiebiorstwa
do generowania zysku i zachowania ptynnosci finansowej nalezy przeprowadzacd
restrukturyzacje.

Z kolei restrukturyzacja nie tylko wymaga przemian w sposobie zarzgdzania,
strukturze majgtku i zatrudnienia, ale takze zewnetrznej pomocy finansowej. W
przypadku przedsiebiorstw bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa wskazana jest
pomoc ze strony panstwa polskiego. W celu badawczym Doktorant wskazuje na
zakres rozwazan, jaki ma przeprowadzi¢, aby udowodni¢ podstawowg teze rozprawy
doktorskiej. Stwierdzam, ze cel pracy zostat poprawnie postawiony.

Doktorant znajgc realia funkcjonowania przedsiebiorstw transportu z logo
(PKS) oraz informacje podawane w pismiennictwie zawodowym i naukowym
sformutowat nastepujgcg teze: "Pomoc publiczna na restrukturyzacje przedsiebiorstw
transportu pasazerskiego w niewielkim stopniu przyczynita sie do dtugoterminowej
poprawy ich sytuacji finansowej i ekonomicznej oraz do odzyskania trwatej zdolnosci
do konkurowania na rynku przewozow pasazerskich". Poza tezg gtéwng przedstawit
piec¢ logicznie zazebiajgcych sie hipotez pozwalajgcych zweryfikowac teze rozprawy
doktorskiej. Wyraznie zostat ustalony zakres i obszar tematyczny prowadzonych
badan naukowych.



3. Ocena wykorzystanych metod w rozprawie doktorskiej

Pan mgr inz. Andrzej Abramowicz przedstawit klasyczne metodycznie
podejscie naukowe do rozwigzania postawionego problemu badawczego.
Rozwazania rozpoczat od ogdlnych pojec, klasyfikacji, pogladdw, jakie mozna
znalez¢ w literaturze naukowej zarowno krajowej jak i zagranicznej odnosnie pomocy
publicznej, jako instrumentu regulacji ekonomicznej w ujeciu makro. Przedstawia w
oparciu o zawarte w teorii ekonomii wytyczne dla roli panstwa jako organu, ktory ma
istotny wptyw na funkcjonowanie rynku.

Opiera sie o rozwazania znanych z autorytetu ekonomistéw zagranicznych i
krajowych w zakresie niedoskonatosci roli rynku jako regulatora réwnowagi
ekonomicznej. Doktorant przedstawia w poczatkach swojej rozprawy doktorskiej
teoretyczne podejscie do badania roli, form i cech charakterystycznych dla
stosowania pomocy publicznej jako narzedzia do oddziatywania na funkcjonowanie
rynku.  Wykazuje tym samym, ze posiada dobre teoretyczne podstawy do
rozwigzania problemu badawczego jaki podjgt w pracy doktorskiej. W rozdziale
drugim przedstawia swoje podejscie naukowe do przedmiotu pomocy publicznej
uwzgledniajgc formalne zasady i procedury, jakie obowigzujg w systemie Unii
Europejskiej i w Polsce.

W rozdziale trzecim przedstawia zatozenia, jakie przyjgt w ocenie sytuaciji
ekonomicznej badanych przedsiebiorstw. Wykorzystuje zestaw wskaznikow
oceniajgcych: rentownosc¢, ptynnos¢, zadtuzenie kapitatu oraz produktywnosé.
Omowione formuty w jednostkach mierzalnych sg wykorzystywane w praktyce oceny
dziatania przedsiebiorstw. Obok metody wskaznikowej wykorzystat réwniez inne
podejscie badawcze oparte na modelach opisanych i szeroko stosowanych w
praktyce badawczej dwoch, znanych w kraju autorytetow: modelu prof. E.
Maczynskiej i modelu W. Frackowiaka. Dzieki tym modelom uszczegotawia
metodyczne podejscie do wskazania poziomu kondycji ekonomicznej badanych
przedsiebiorstw. Wykorzystanie tych modeli pozwala w sposéb mierzalny wskazac
wedtug czterech skal, w jakiej sytuacji znajduje sie przedsigbiorstwo (od zagrozenia
upadtoscig do dobrej oceny ekonomicznej).

Doktorant przeprowadza ocene majgtku i zrédet jego finansowania na
podstawie danych zaczerpnietych z bilansu kazdego z badanych przedsiebiorstw z
okresu trzech lat. Ocena w tym zakresie wyrazona jest w sposob logicznych

zaleznosci i ma charakter opisowy. W podobny sposob przeprowadza ocene zmian
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przychodow i kosztéw z danych zawartych w rachunkach zyskow i strat. Kazde z
badanych przedsiebiorstw w zakresie optacalnos$ci prowadzonej dziatalnosci,
ptynnoséci finansowej, efektywnosci kapitatdéw wtasnych i produktywnosci wskazywaty
na bardzo ztg sytuacje ekonomiczng. Doktorant zweryfikowat metode oceny
przeprowadzonej poprzez wskazniki finansowo-ekonomiczne za pomocg modeli E
.Maczynskiej i W. Frackowiaka. Wedtug tak poprawnie przeprowadzonej metodyki
stwierdza, ze wszystkie z badanych przedsiebiorstw w czasie kilku lat byty
zagrozone upadtoscig lub znajdowaty sie na pograniczu upadtosci. Zaprezentowane
oceny badanych przedsiebiorstw dotyczyly okresu przed wystgpieniem o pomoc
publiczng. Doktorant potwierdzit stusznosS¢ potrzeby udzielenia pomocy publicznej
badanym przedsiebiorstwom.

W przedostatnim rozdziale Doktorant w sposob opisowy, ale wsparty danymi
z materiatéw zrodtowych przedstawit ocene przeprowadzonych procesow udzielenia
pomocy publicznej. Dla kazdego z badanych przedsiebiorstw opisat wedtug
standardu: zakres dziatan restrukturyzacyjnych oraz ich efekty, koszty
restrukturyzaciji, zrodta finansowania i prognoze finansowg na nastepne lata.

W tym zakresie rozprawy, Doktorant nie przeprowadzit krytycznej oceny
metodyki, jakg postugiwali sie autorzy (liderzy lub wynajeci specjalisci), co do
przewidywanych prognoz finansowych kazdego z przedsigbiorstw PKS. Nie dokonat
oceny jakosci opracowan, z ktorych powinno wynikaé z marginesem ryzyka
(podobnie jak ma to miejsce w badaniu optacalnosci podejmowania decyzji o
inwestycjach) osiggniecie rentowno$ci.

Recenzent zna kilka przyktadow opracowan, z ktoérych wynikato, ze
przedsiebiorstwa PKS bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa podlegaty komercjalizaciji
i przeksztatcane byty w spotki z kapitatem gminy. Takze nalezato przedstawi¢ analize
o optacalnosci takiej restrukturyzacji w procesie komercjalizacji. W kazdym
przypadku wskazywano, ze po komercjalizacji i dokapitalizowaniu z budzetu
samorzadu (najczesciej na zakup autobuséw), spotka bedgca wilasnoscig gminy-
powiatu, dziatajgc na lokalnym rynku (nie obstugujgca komunikacji miejskiej) bedzie
dziatata rentownie. Dominujgca liczba skomercjalizowanych spotek PKS
dziatajgcych na obszarze wschodniej Polski generowata straty i byta
dokapitalizowana przez samorzady. Dobrze mi znanym przyktadem jest PKS
Swidwin (podlegajgcy badaniu w rozprawie doktorskiej), wszystkie elementy tego

przedsiebiorstwa byty w znaczeniu ekonomicznym i rzeczowym (zdewastowany

4



tabor) "chore", a jednak z planu restrukturyzacji wynikato, ze pewna pomoc
publiczna pozwoli na uzyskanie rentownosci i spotka bedzie mogta obstugiwac
lokalny rynek przewozow pasazerskich. Od momentu likwidacji (2013 rok) caty
lokalny rynek bytego PKS Swidwin obstuguje prywatne przedsiebiorstwo PKS Gryfice
i na tym obszarze dziata rentownie.

W rozprawie doktorskiej przedstawione zostaty mocne i stabe strony samego
procesu restrukturyzacji od wystgpienia o pomoc publiczng kazdej spétki do wiadz
panstwowych, az do pozyskania srodkow finansowych. W tej analizie Doktorant
zwrécit gtownie uwage na czas trwania catej procedury pomocy publicznej
wynoszacy co najmniej 2 lata. Byla to jedna z przyczyn, ktore wptynety na
niepowodzenie restrukturyzacji. Dodatkowymi utrudnieniami, w racjonalnym
wykorzystaniu pomocy publicznej byto pozyskanie z wiasnych Zrodet srodkéw
finansowych (np.: Busko Zdrdj),oraz stosowanie tzw. srodkdéw kompensacyjnych.
Opis procesu przeprowadzenia pomocy publicznej zostat poprawnie wsparty
zestawieniami liczbowymi w kategoriach finansowych oraz czasu trwania catego
procesu.

W rozprawie nie pojawia sie odwotanie do strategii, jakg przyjety poszczegdine
spoétki. Prawdopodobnie pracownicy poszczegolnych spétek takich dokumentow nie
opracowaty, co swiadczy o duzej stabosci intelektualnej kadry kierowniczej tych
spotek. Doktorant nie podnidst réwniez problemu wymiany kadry kierowniczej. We
wszystkich podmiotach gospodarczych, ktére wymagajg pospolicie nazwanej
"naprawy" nie mogg uczestniczyé te same osoby, ktdére doprowadzity do stanu
bliskiego upadtosci danego podmiotu gospodarczego. To zagadnienie, bardzo wazne
z punktu widzenia zarzgdzania, zostato pominiete pomimo, ze tres¢ rozprawy
dotyczy tylko zagadnien finansowych.

W ostatnim rozdziale Doktorant wskazuje jednoznacznie na udowodnienie
postawionej tezy w rozprawie doktorskiej. Skuteczno$¢ pomocy publicznej poza PLL
LOT S.A. sprowadzita sie do przedtuzenia czasu dziatalnosci gospodarczej kazdej z
badanych spétek. Spétka PKS Swidwin uzyskata pomoc publiczng, ale podjeto
decyzje o jej likwidacji przed skorzystaniem z pomocy. Spotki w Busku Zdroju,
Putawach i Lublincu wytrwaty nieco dtuzej, ale takze ogtosity upadto$é, badz zostaty
zlikwidowane. Natomiast trzy pozostate spotki w  Staszowie, Ostrowcu
Swietokrzyskim i Ostrowie Wielkopolskim jeszcze dziatajg na rynku, ale w

prawidtowej ocenie Doktoranta, pomoc publiczna na restrukturyzacje nie poprawita
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ich wyposazenia w aktywa niezbedne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Nadal niekorzystnie ksztattuje sie struktura kapitatowa, generowane sg straty z
dziatalnosci przewozowej. Kondycja ekonomiczna egzystujgcych spotek wskazuje, ze
sg one nadal na pograniczu upadtosci. Doktorant nie zastosowat w swojej ocenie
wykorzystanych wczesniej modeli E. Maczynskiej i W. Frgckowiaka, aby w sposob

wyrazny wskazac, czy sg to podmioty kwalifikujgce sie do upadtos$ci.

4. Krytyczne uwagi w zakresie metodyki

We wszystkich przedsiebiorstwach PKS, jakie istniaty z poczgtkiem reformy
gospodarczej znacznie miat rozbudowany majatek i zakres dziatalnosci pomocnicze;j
w stosunku do ustug przewozowych. Przedsigbiorstwa te, w momencie pojawienia
sie liberalizacji rynku, rozpoczety wykorzystywa¢ ten potencjat do odpfatnego
Swiadczenia ustug poza przewozowych. Do tych ustug najczesciej zaliczaty sie:
sprzedaz paliwa, sprzedaz uzywanych i nowych czesci zamiennych, kontroli
pojazdow, napraw i remontéw taboru, mycia taboru, ustug na terenie dworcéw. Ta
dziatalnos¢ niewatpliwie przyczyniata sie do zwiekszenia przychoddéw (sprzedazy).
Jednak koszty state tych ustug (gtdwnie ptacy), niekiedy przewyzszaty kwoty
przychodow. Zdanych zawartych w doktoracie wynika ze przychody ze sprzedazy
towarow i materiatdéw wynosity od 30-50% catosci przychodéw w badanych spotkach.
Nalezato tej kwestii poswieci¢ wiecej uwagi bo wtasnie restrukturyzacja polega na
tym aby zakres dziatalnosci generujgcy nadwyzke kosztow nad przychodami
wyeliminowac (outsourcing). W kraju istniejg przewoznicy, ktorzy nie posiadajg
swojego zaplecza technicznego, dworcow a nawet kas sprzedazy biletow, a mimo
wszystko weszli na rynek przewozowy i dziatajg efektywnie.

Drugg krytyczng uwage zgtaszam pod adresem wprowadzenia do obszaru
badawczego Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. Uwazam, Zze pomimo
przynaleznosci tego podmiotu gospodarczego do sektora transportu nie nalezato sie
nim zajmowac¢ we wspolnym rozpatrywaniu z przedsiebiorstwami PKS z uwagi: na
specyfike (chociazby przychody z ustug majg charakter miedzynarodowy) wielkoSci
kapitatu, technologii oraz olbrzymiego, w stosunku do pozostatych, badanych
podmiotéw znaczenia dla naszego panstwa. Samo analizowanie takiego "kolosa”
finansowego jest nieporéwnywalne do funkcjonowania np.: PKS Swidwina. Dlatego w

swojej recenzji nie odnosze sie do tej organizacji. Uwazam, ze proba badawcza



opisana metodycznie i analitycznie jest poprawnie przeprowadzona na wybranych

spotkach.

Konkluzja

Pan mgr inz. Andrzej Abramowicz w recenzowanej rozprawie zaprezentowat
znajomosc¢ wiedzy z nauki ekonomii i nauki o transporcie. Podjgt rozwigzanie
problemu badawczego istotnego z punktu teoretycznego, jaki praktyki. Przestawit
oryginalng metodyke badania problemu nakreslonego w tytule rozprawy. Sprawnie i
ze znajomoscig postuguje sie narzedziami o charakterze ilosciowym. Potrafi w
oparciu o udokumentowane informacje wyciggac prawidtowe wnioski uzyteczne dla
teorii i praktyki.

Oceniam, ze Doktorant jest pozytywnie nastawiony do tworczego prowadzenia
badan naukowych w obszarze problemdéw ekonomicznych, nie tylko w odniesieniu do
sektora transportowego. Wykazany brak oceny ekonomicznej sprzedazy ustug poza
transportowych, w poszczegoélnych spotkach jest uchybieniem metodycznym, ale nie
obniza rangi przedstawionych wywoddw naukowych rozprawy doktorskiej.

Jednoznacznie stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr inz. Andrzeja
Abramowicza pt.: ,Efekty ekonomiczne pomocy publicznej na restrukturyzacje
przedsiebiorstw sektora transportu" w petni odpowiada wymaganiom stawianym
rozprawom doktorskim, zgodnie z ustawg o stopniach naukowych i tytule naukowym
w zakresie sztuki z dnia 14 marca 2015 roku i wnosze o dopuszczenie jej do

publicznej obrony.



