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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Utworzenie i funkcjonowanie specjainych stref ekonomicznych (SSE) w Polsce wywoluje
ciagte dyskusje dotyczace analizy efekiéow ich funkcjonowania oraz zasadnosci tworzenia
obszarow o uprzywilejowanym charakterze. Dyskusje na ten temat prowadza do réznorakich
wnioskéw 1 osadéw w zaleznodci od punktu widzenia osoby dokonujacej ewaluacji efektow
ich dzialania. Inny poglad jest wyrazany w analizie makroekonomicznej tych obszaréw a inny
z punktu widzenia spolecznosci lokalnej, ktore upatrujg w nich szans zwigkszenia potencjatu
gospodarczego swoich ,,matych ojczyzn”, a jeszoze inny z punktu widzenia przedsigbiorey,
ktory lokujac swoje przedsigbiorstwo chce osiagng¢ przewage konkurencyjng 1 zwigkszy¢
~ jego wartodé rynkowa.

W literaturze i innych zrédiach wystepuja wezsze 1 szersze ujgcia stref uprzywilejowanych
ckonomicznie. Jednakze strefy uprzywilejowane ekonomicznie w polskim wydaniu ti.
w postaci SSE stanowig specyficzng forme aktywizacji regiondw i nie maja swoich
odpowiednik6w na $wiecie. Sg one proinwestycyjnym instrumentem polityki rozwoju regionu
i wspierania przedsigbiorczodei. Ustawowo okreslone zostaly warunki uprawniajace do
korzystania z tej formy przywilejow podatkowych w ramach tzw. pomocy publicznej dla
podmiotéw gospodarczych dziatajacych w SSE. Zasady prowadzenia dziatalno$ci w SSE
w Polsce nie sa jednak stabilne i sa zroznicowane podmiotowo oraz regionalnie w zaleznosci
od wielu czynnikéw. Stan zagospodarowania SSE w Polsce oraz wzrost zatrudnienia bywa
daleki od planowanego. Wystepuje w tym zakresie asymetria.

7 historycznego punktu widzenia specjalne strefy ekonomiczne u zarania swej dziatalnosci
skierowane byly na obstuge duzych i generalnie zagranicznych inwestorow. ,Proces
przechodzenia od gospodarki centralnie sterowane; do gospodarki rynkowej, szybka zmiana
ustroju ekonomicznego bolesnie zweryfikowala stan naszego przemyshu, ktory w wiclu
branzach nie wytrzymal konkurencji z wyrobami firm zagranicznych™. Skutki spofeczno-
ckonomiczne upadku duzych zaktadéw produkeyjnych, panstwowych gospodarstw rolnych
wymagaly stworzenia instrumentu gospodarczego, stymulujacego rozwdj nowych inwestycji
bez bezposredniego angazowania $rodkéw z budzetu panstwa, ktorych po prostu nie byto.
Przyjeto koncepcje beneficjowania przedsigbiorcdw zwolnieniami z podatku dochodowego
dochodéw osigganych w nowoutworzonych przedsigbiorstwach na wyznaczonych obszarach

kraju. Uchwalona 20 pazdziernika 1994 r. ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych?

! Busch B., Sonderwirtschaftszonen als Instrument der Systemtransformation, Deutscher Instituts-Verlag,

Kolonia, 1992

2 Dziennik Ustaw z 1994, nr 123, poz. 600 z poZn. zm.




okredlata cele i sposéb tworzenia stref, zasady 1 warunki inwestowania na ich terenie oraz
korzyéci ptynace z faktu prowadzenia na ich terenie dziatalnodci gospodarczej. Wedhug tejze
ustawy pafstwo tworzy specjalna strefe ekonomiczng w celu aktywizacji gospodarcze]
regionu, gtoéwnie poprzez pozyskanie zewngtrznych inwestorow strategicznych. Stworzenie
nowych ofert pracy oraz uprzemystowienie regionu wymaga zastosowania specjalnych
instrumentéw wspierania przedsigbiorczodei 1 innowacyjnosci, jakie zapewniala specjalna
strefa ckonomiczna. W oparciu o ustawe o specjalnych strefach ckonomicznych Rada
Ministréw utworzyla w latach 1995 - 1997 siedemmascie specjalnych stref ekonomicznych,
z czego pietnascie podjelo dziatalnosé (w 2001 roku zlikwidowane zostaly dwie strefy:
mazowiecka i czestochowska; w ktorych nie ulokowal si¢ zaden inwestor). W tym samym
roku polgczono strefe tczewska ze strefy zarnowiecka tworzac Pomorska SSE. Aktualnie
w Polsce funkcjonuje zatem czternascie specjalnych stref ekonomicznych.

Zwolnienia z podatkéw dochodowych w PIT i CIT, przyznawane w SSE, shuza
przyspieszeniu rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw Polski poprzez wspieranic nowych
inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z tymi inwestycjami. Jednakze
przedsiebiorca korzystajacy z tego przywileju jest réwniez zobowiazany do spetnienia kilku
warunkow: prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez okreslony okres czasu; utrzymania
whasnosci skladnikéw majatku, z ktorymi byly zwigzane wydatki inwestycyjne; oraz
utrzymanie przez adekwatny okres deklarowanego w zezwoleniu na prowadzenie dzialalnos¢
gospodarczej na terenie SSE poziomu zatrudnienia. Dopuszczalng wysokosé zwolnienia dia
kazdego regionu Polski okresla {zw, mapa pomocy regionalnej. Zgodnie z nig, maksymalna
intensywnosé regionalnej pomocy publicznej, czyli wyrazony w procentach udzial pomocy w
kosztach kwalifikujacych sie do objecia ta pomoca, wynosi:

- w przypadku inwestycji realizowanych na terenie wojewodztwa lubuskiego 35%

(wezedniej 50%), wojewodztwa zachodniopomorskiego 35% (wcezesniej 40%),

{ wielkopolskiego 25% (wczesniej 40%);

- pomoc udzielang matym przedsigbiorcom podwyzsza sie 0o 20 procent, natomiast

przedsiebiorcom $rednim o 10 procent’;

Kosztami kwalifikujacymi sic do objecia pomoca regionalng w ramach SSE, czyli
kosztami stanowigcymi podstawe do obliczenia maksymalnej kwoty przystugujacego
zwolnienia podatkowego w PIT badz CIT moga by¢ koszty realizacji nowej inwestycji lub

koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikow, w zaleznodel od tego czy zwolnienie

3 Ibidem
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podatkowe ma by¢ objgte pomocg z tytutu nowej inwestycji, czy tworzenia nowych miejsc
pracy.

Do kosztow nowej inwestycji zalicza sie wydatki stanowiace koszty zwigzane z realizacja
inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towarow i ustug oraz o podatek akcyzowy,

poniesione na terenie SSE w trakcie obowiazywania zezwolenia, na:

1

zakup gruntéw lub prawa do ich wieczystego uzytkowania;

— zakup badZ wytworzenie we whasnym zakresie Srodkow trwatych pod warunkiem

zaliczenia ich do sktadnikow majatku podatnika;
— rozbudowe badz modernizacjg istniejacych §rodkéw trwatych;

— zakup wartoéci niematerialnych i prawnych zwiazanych z transferem technologii
poprzez nabycie praw patentowych, wiedzy technicznej nieopatentowanej, licencji,

know-how, itd..

Koszty zwigzane z nabyciem aktywow objgtych najmem czy dzierzawa, innych niz grunty,
budynki i budowle, uwzglednia si¢ jedynie w przypadku, gdy najem lub dzierzawa maja
postaé leasingu finansowego oraz obejmuja zobowigzanie do nabycia tych aktywéw z chwila
uplywu okresu najmu lub. drzierzawy.

Koszty pracy nowozatrudnionych pracownikéw to dwuletnie koszty ptacy bruito,
powiekszone o obowigzkowe platnosci wynikajgce 7z zatrudnienia, ponosSzone przez
przedsiebiorce od dnia powstania stosunku pracy.

Istniejace weigz w literaturze spory na iemat specjalnych stref ekonomicznych i brak
jednoznacznych rozstrzygnie¢ naukowych spowodowaly wybér tej tematyki przez autora.
Doktorant uwaza, iz kwestia SSE jest, otwarta, aktualna i obicktywna oraz wazna ze
wzgledéw ekonomiczno-spoltecznych dla rozwoju Polski a przeprowadzone w toku publikacji

analizy i badania beda istotnym wkladem do teorii rozwoju regionalnego.




I1. Hipoteza i cele badawcze

Warunkiem realizacji celéw utworzenia specjalnych stref ekonomicznych, jest osiagniecie
korzysci ekonomicznych przez whadcicieli przedsigbiorstw tam dziatajgcych, ale réwniez, a
moze przede wszystkim, pomoc w zrownowazonym rozwoju catego regionu. Lukg wiedzy
jest rozpoznanie, co do trwatego wplywu SSE na zmiane struktury spoteczno-gospodarczej i
wzrost konkurencyjnosci regionéw z uwzglednieniem paradygmatu zrdwnowazonego
rozwoju oraz ekonomicznego uzasadnienia istnienia pomocy publicznej dla SSE w procesie
konwergencji regionéw. Luka dotyczy réwniez sposobow 1 instrumentow ksztaltowania
sprawnego modelu realizacji funkeji ekonomiczno-spotecznych przez SSE, skutecznego
sposobu zarzgdzania SSE, bilansu korzysei 1 strat z punktu widzenia finanséw publicznych a
takze twardych i migkkich efektéw w sferze ekonomicznej i spolecznej funkcjonowania SSE
w Polsce.

Powyzsze stwierdzenia staly sig inspiracjg do sformutowania nastepujacej hipotezy
badawczej: tworzenie i rozwd6j specjalnych stref ekonomicznych wplywa na poprawg
struktury ekonomiczno-spotecznej regionu, jego spdjnosc oraz determinuje rozwdj regionu.

Celem podstawowym ninigjszej pracy doktorskiej jest zbadanie wpltywu 1 efektow
oddziatywania Kostrzyfisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (dalej K-SSSE) na
rozwdj regionalny wojewddztwa lubuskiego. Celami uzupelniajacymi beda:

— okreslenie czynnikéw dynamiki rozwoju regionu ze wzgledu na fakt funkcjonowania

SSE na jego obszarze,

— analiza aktywizacji regionu i wzrostu innowacyjnogci oraz konkurencyjnosci od

momentu utworzenia na jego obszarze SSE,

— opracowanie modelu efektywnego wplywu SSE na rozwéj regionu i poréwnanie z

istniejacymi modelami innych autorow.
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ITI1. Przedmiot, podmiot i metody badan

Przedmiot badaf stanowia ekonomiczne i spoleczne aspekty funkcjonowania SSE w
Polsce. Obejmuja one dzialalno$¢ gospodarcza, skutki spoleczne, wspotprace, innowacyjnosc¢
i instrumenty wsparcia. W obszarze analizy wystapily uwarunkowania wewngtrzne i
zewnetrzne ksztattujace zachowania inwestoréw Kostrzyfisko-Stubickie] Specjalnej Strety
Ekonomicznej (K-S SSE).

Podmiotem badan jest K-S SSE i jej otoczenie tj.:

- prrzedsicbiorstwa funkcjonujace w K-S SSE (dane z badan ankietowych inwestoréw i

Zrodta widrne),

- zarzadzajacych K-S SSE — wywiad bezposredni,

- przedstawicieli podmiotéw otoczenia publicznego i biznesowego.

Rozpoczecie badaf poprzedzone jest gruntowna i krytyczng analiza literatury krajowej i
zagraniczne] z zakresu dotyczacego rozwoju regionalnego i specjalnych stref ekonomicznych,
celem ustalenia zasadnosci tworzenia takich obszaréw oraz ustalenie metod pomiaru efektow
ich funkcjonowania.

Kwantyfikacja badan empirycznych postuzyta do wiasciwego zinterpretowania 1
weryfikacji hipotezy badawczej oraz do wskazania instrumentow mogacych zyskaé
zastosowanie w przyszlosci w polskiej polityce gospodarczej. W celu wetyfikacji przyjete]
tezy i hipotez zastosowano rézne metody badawcze umozliwiajgce poznanie obiektywne;
rzeczywistosci i poszerzenie wiedzy. Obok analizy i krytyki pismiennictwa zastosowano
analizy materiatéw zrédtowych, analizy danych statystycznych w odniesieniu  do
teoretycznych jak i praktycznych aspektow dysertacii.

W czedei teoretycznej pracy (rozdz. 1-2) zastosowano metody: studiow literatury
przedmiotu, opisowa uzupelniong zestawieniami tabelarycznymi i schematami oraz
poréwnawcza. Oméwiono pojecie i istote rozwoju regionalnego. Wskazano instrumenty 1
miary rozwoju regionu oraz specyfike planowania strategicznego w zakresie rozwoju. Autor
wskazuje réwniez czynniki stymulujgce rozwoj regionalny przez bezposrednie inwestycje
krajowe i zagraniczne. Przedstawia si¢ rowniez wplyw Specjalnych Stref Ekonomicznych na
rozwdj regionalny. W rozdziatach tych przedstawiono takze podstawowe definicje stref
uprzywilejowanych — ekonomicznie w  $wietle literatury naukowej 1 organizacji
migdzynarodowych, Wskazano na bazie literatury krajowej i zagranicznej determinanty
rozwoju stref uprzywilejowanych ckonomicznie na swiecie. Przedstawiono gltéwne elementy

polityki Unii Europejskiej oraz prawodawstwa w stosunku do stref uprzywilejowanych
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ekonomicznie. Autor zaprezentowal réwniez specyfike specjalnych stref ekonomicznych w
Polsce oraz oméwil mozliwa przysztosé polskich specjalnych siref ekonomicznych.

W czedci empirycznej pracy (rozdz. 3-5) zastosowano m.in: wywiad bezposredni z
wykorzystaniem kwestionariusza pytaf, ankiete, modelowanie, wizualizacje (mapy, rysunki,
wykresy) oraz techniki statystyczne (wskazniki struktury i dynamiki, srednie, odchylenié
standardowe). Rozdzialy zawieraja analiz¢ ekonomicznych wynikow dziatalnosci SSE w
Polsce. Dokonano analizy ulg inwestycyjnych jako metody pozyskiwania i przyciagania
bezposrednich inwestycji krajowych i zagranicznych. Skwantyfikowano ponad 20 letnig
dziatalnodé SSE w Polsce oraz dokonano analizy ich wplywu na rozwdj regionéw. W
rozdziatach poddano Kostrzyfisko-Stubicka Specjalng Strefe Ekonomiczna analizie wzgledem
jej potozenie , przedmiotu dziatalnosei, wynikow spoteczno—ekonomicznych funkcjonowania
KS-SSE. Omdwiono takze wplyw dziatalnoéci strefy na poprawg oferty inwestycyjnej
wojewddztwa lubuskiego. Kolejny rozdziat to prezentacja modelu i danych statystycznych
poprzez oszacowarie zmiennych, po analize wynikéw oraz poréwnanie z wynikami badan
innych autoréw. Model zaprezentowany w dysertacji okreslat giowne czynniki wplywajace na
rozwdj regionu. Zawiera analize ilogciowa danych dotyczacych efektywnodci dzialania Strefy.
W pracy okre§lono metodologi¢ oceny wplywu K-S SSE na rozwéj regionu. Przedstawiono
rowniez wyniki obrazujgce rozwdj spoleczno-gospodarczy badanego regionu. W celu
oszacowania korzyéci ekonomicznych w rozwoju regionu procz badan wiasnych zastosowano
badania innych autoréw. Wykorzystano model enklaw P. Warra. Model ten =zostal
skorygowany o wybrane zmienne, w celu dostosowania jego uzytecznoéei do warunkow
gospodarki badanego regionu. Dane wykorzystane do analizy mialy charakter mikro- i
makroekonomiczny. Ponadto na poszczegélnych etapach badan wykorzystano wskazniki
ckonomiczne 1 spoteczne charakteryzujace rozwoj przedsigbiorstw, regionu i podmiotéw
otoczenia. Jako dane statystyczne wykorzystano informacje uzyskane m.in. z publikatorow
Giéwnego Urzedu Statystycznego , Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze, z
raportéw Ministersiwa Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju, KPRM, z sprawozdan zarzadu K-

S SSE, ankiety i wywiadow bezposrednich.
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V. Whnioski

W konsekwencji wyzej przedstawionych modeli i wynikéw badan, nalezy uznaé, ze
specjalne strefy ekonomiczne w wigkszodei przypadkéw przyczynily sig poérednio Jub
bezposrednio do ograniczenia bezrobocia i pozytywnie wplynely na rozwoj regionalny.

Doéé zgodne jest przekonanie, ze strefy stanowia jeden z istotnych elementéw polityki
regionalnej, majac na celu przyciggniecie kapitalu dla aktywizacji gospodarczej wybranych
regionéw 1 przyspieszenie tym samym ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sama formula,
w jakiej sie to odbywa, budzi juz jednak kontrowersje. Inaczej bowiem problem zagadnienia
specjalnych stref ekonomicznych wyglada z perspektywy krajowej, a inaczej z punktu
widzenia §rodowisk lokalnych, ktére wiazg z nimi ogromne nadzieje na przezwycigzenie
probleméw lokalnej gospodarki. Nalezy jednak wzigé pod uwagg, iz z punktu widzenia JST 1
mieszkaficéw danego regionu nie kazdy inwestor musi by¢ tak samo korzystnie postrzegany.
Wystapi¢ bowiem moga wspomniane w niniejszej pracy doktorskiej efekty: wypierania,
enklawy, biegu jalowego badZ substytuci. Intensywnosé¢ tych zjawisk zalezy od liczby
podstref funkcjonujacych w regionie i wewnetrznych regulacji, umozliwiajacych zaistnienie
okredlonego typu inwestoroéw, tzn. reprezentujgeych pozadane branze oraz spelniajacych
wymogi w zakresie zatrudnienia i zainwestowanego kapitatu.

Zauwazmy jednak, ze nawet gdy lokalne firmy przenosza dziatalno$é do strefy, wcale nie
musi oznaczaé to negatywnych skutkéw dla lokalnej gospodarki. Uzyskane przywileje
umozliwiaja bowiem szybszy anizeli dotychczasowy 10zwoj firmy, a jej inwestycje i nowo
utworzone miejsca pracy z powodzeniem mogg zrekompensowaé straty w budzecie JST,
poniesione wskutek mniejszych wpltywow z podatku CIT. Srodowiska lokalne i regionalne
moga ponadto zmobilizowaé si¢ przeciwko udzieleniu zezwolen dla inwestoréw, bedgcych
konkurencja dla miejscowych producentow. Nicwatpliwie realne jest zagrozenie efektem
wypierania w skali kraju. Tu jednak znéw duzo zalezy od wiadciwych regulacii, lokalizacji
stref i sposobu wylaniania inwestoréw. O ile zarzadzajacy stfefami maja pewng swobodg w
ksztattowaniu struktury branzowe] i moga by¢ sktonni do ustgpstw pod presja lokalnych i
regionalnych przedsigbiorcéw, o tyle ani oni, ani nikt inny nie prowadzi polityki selekcji
inwestorow w skali calego kraju. Inwestorzy tym samym majg mozliwosé takiego wyboru
lokalizacji, aby ta byla dla nich ekonomicznie korzystniejsza i akceptowalna przez ogol.

Innymi czynnikami determinujécymi decyzje inwestycyjne na korzy$¢ poszezegolnych

regionéw wynikajace z badan sa:
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1. Polozenie geograficzne strefy - dotyczy to zarowno polozenia w kraju, jak i regionie;
strefy korzystnie zlokalizowane wzgledem gtéwnych szlakow komunikacyjnych oraz na

terenach lub w poblizu duzych osrodkéw miejskich sa szezegdinie pozadane ;

2. Profesjonalnie przygotowana oferta inwestycyjna - dla inwestorow rdéwnie wazna,
co preferencie podatkowe jest dostepnosé przygotowanych terenéw inwestycyjnych

oraz sprawna obstuga administracyjna w trakcie i po realizacji inwestycji;

3. Rynek pracy - zaréwno w aspekcie dostgpnosei sity roboczej, jak i1 kwalifikacji przez

nig posiadanych oraz kultywowania lokalnych tradycji przemystowych.

W kontekscie tych czynnikéw regiony o nizszych walorach mogg generowaé dodatkowe
koszty prowadzenia dzialalnodci gospodarczej, a tym samym umniejszaja szanse naptywu
nowych inwestycji lub pobudzenia aktywnosci gospodarczej lokalnych przedsi¢biorcow, co z
kolei wplywa negatywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Specjalne strefy
ekonomiczne powotane w Polsce w 1994 roku jako instrument polityki regionalnej miaty
przyczynié sie do rozwoju obszaréw tzw. depresji gospodarczej zaistniatych po 1989 roku.
Przede wszystkim za cel postawiono im zapewnienie noWych miejsc pracy w regionie.
Ponadto bardziej cfektywne zagospodarowanie tych terendw, ktore wezesniej stanowily
nieuzytki, poprzez odpowiednie inwestycje infrastrukturalne tj. ich odpowiednie uzbrojenie.

7a nie bez znaczenia uznano réwniez czynniki zwigzane z posirzeganiem regionu przez
pryzmat wystgpowania na danym obszarze znanych globalnie firm czy marek. Strefy czgsto
wywotywa¢ miaty w danym regionie skutek pobudzenia i wzrostu przedsigbiorczosel, co ma
zwiazek z dostarczeniem firmom funkcjonujacym na ich terenic réznego rodzaju produkidw i
ustug  komplementarnych. Funkcjonowanie specjalnych  strefy ekonomicznych miato
wywiera¢ pozytywny wplyw na budzety gmin, na terenie ktorych byly one lokalizowane.
Firmy strefowe korzystaja ze zwolnien z niektorych podatkéw, stanowigeych dochody wiasne
gmin, np. podatku od nieruchomosci oraz podatkéw, w ktérych posiadaja udzial, {j. w
podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT) i od os6b fizycznych (PIT). Natomiast
wplywy posrednie polegaly na mniejszych wydatkach na pomoc spoleczng z racji rosnacego
zatrudnienia, a takze wspieraniu przez firmy strefowe instytucji, ktérych finansowaniem
zajmuja si¢ zazwyczaj samorzady, np. klubow sportowych i instytucji kultury. Duze
znaczenie majg réwniez dochody budzetéw od innych poza strefowych podmioiow
gospodarczych, ktérych rozwoj jest wynikiem efektdw mnoznikowych funkcjonowania siref.

Nie nalezy zapomina¢ o tym, ze w przypadku zakonczenia obowiazywania ulg strefowych
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dochodzi do skokowego wzrostu dochodéw gminy, jesli tylko przedsiebiorstwo nadal
prowadzi dziatalno$¢ na jej terenie. Rozwazajac wplywy stref na budzety gmin nalezy mie¢
na uwadze przystugujace gminom uprawnienia finansowe, nie moga one naklada¢ nowych
podatkéw ani ustala¢ ich wysokosci, za wyjatkiem pewnej ograniczonej dowolnosci w
zakresie tych lokalnych, Mimo pewnej swobody w dysponowaniu zasobami, jak wynika z
corocznych sprawozdan z wykonania budzetow, zazwyczaj ponad 50% lacznych dochodow
wiekszodel gmin w Polsce stanowi transfer z budzetu panstwa. Odliczajac od tych transferow
przystugujgey gminie udziat w PIT i CIT mozna uznaé, ze niespetna 50% dochoddw
uzaleznionych jest od stanu lokalnej gospodarki. Najbardzic] kontrowersyjng kwestia jest
sprawa podatku od nieruchomodci. Wynika to z jego duzej roli w budzecie lokalnym. Mozna
powiedzieé, 7ze wskutek przyjmowanych rozwigzan zwalniajacych z placenia przez
inwestorow na terenach stref podatkéw gminy traca istotng czg$é swojego dochodu. Sprawa
jest jednak bardziej zlozona. Po pierwsze dochod z podaiku od nieruchomosci jest dochodem,
ktéry zalezy od pojawienia si¢ inwestoréw. Po drugie — nalezy zastanowi¢ sig nad tym, czy
zwolnienia w podatku od nieruchomosei majg znaczenie w decyzjach inwestycyjnych firm,
Podateki te moga mieé¢ duze znaczenie w strukturze kosztow niektorych matych
przedsigbiorstw, a takze i tych, ktorych specyfika produkeji wymaga duzych powierzehni
gruntow, budowli 1 budynkéw. Strefy mialy tez wplynaC na rozwdj infrastruktury, réwniez tej
miejskiej, choé ta zazwyczaj powstaje przy mocnym poparciu i we wspolpracy z wiadzami
lokalnymi. Przez okres funkcjonowania stref wyksztalcit sig nawet pewien podzial
kompetencji pomigdzy gminami a strefami. I tak wiadze samorzadowe staraja si¢ w miarg
swoich mozliwodci podnosi¢ atrakcyjno$¢ gmin poprzez inwestycje w infrastrukture
techniczng i spoleczng, uzgadniajg zagospodarowanie otoczenia strefy, koordynuja plany
rozwoju, wspdlnie promuja, ale juz pozyskiwaniem inwestoréw zajmujg si¢ w niewielkim
stopnitl.

Samorzady rozumiejg misj¢ stref i starajg si¢ z nimi w tym zakresie nie konkurowa¢.
Lokalne wladze sg zazwyczaj przyjazne inwestorom, a w wazniejszych kwestiach panuje
jednomyélnosé i consensus polityczny. Relacje pomicdzy wiadzami stref a wladzami gmin sg
najezesciej bardzo pozytywne. Wszak strefy, a zasadniczo firmy strefowe majg réwniez duze
snaczenie dla Kksztaltowania pozytywnego wizerunku regionu w Polsce i swiecie. Dla
konkurencyjnosci regionu wazne jest szczegélnie podnoszenie jakosci migjscowych kadr
poprzez edukacje mtodziezy oraz szkolenie 0sob juz zatrudnionych. Jest to pole dla blizszej

wspblpracy miedzy pracodawcami ze stref a wlagciwymi instytucjami lokalnymi.
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Biorac pod uwage blisko 25-letni okres funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych,
zasadnym staje si¢ pytanie, czy strefy rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do naptywu inwestycji i
pobudzaja rozwdj gospodarczy regionow. Dlatego celem niniejszej pracy doktorskiej
bylo okreélenie prawidlowosci dotyczacych wystepowania biegunéw wzrostu spoleczno-
gospodarczego w oparciu o strefy, wraz z okredleniem efektéw ich funkcjonowania
z punktu widzenia teorii rozwoju regionalnego.

Autor pracy doktorskiej zobowiazat si¢ podja¢ zadania zbadania efektéw oddziatywania
specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj region w oparciu o efekty funkcjonowania
Kostrzynsko-Shubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W biezacym roku mija 22 lat od jej
utworzenia. Powstata ona w wyniku dziatat réznych instytucji oraz oséb na szczeblu
lokalnym i krajowym i zdaniem autora jest dzi§ waznym elémentem krajobrazu spoleczno-
gospodarczego wojewodztwa lubuskiego.

W pierwszej kolejnosci autor wzigh pod oceng efekty makro- i mikroekonomiczne
funkcjonowania K-S SSE. Inwestorzy poniesli naklady inwestycyjne w Lubuskiem w
wysokosci 3 890 278 186 1. Dynamika wzrostu nakladow na inwestycje firm w K-S SSE
wynosita w wojewodztwie lubuskim 10,83%. Inwestorzy utworzyli i utrzymali 16 116 miejsc
pracy®. Badania empiryczne potwierdzit réwniez kilka zasadniczych zalozen teorii rozwoju
regionalnego w powiatach, na terenie ktoérych funkcjonuje K-S SSE:

— stopa bezrobocia jest érednio o 4.8% wyzsza wzgledem powiatow nie
posiadajacych K-8 SSE;

— w powiatach, w ki6rych dziata K-S SSE, wielkos¢ PKB per capita jest wyzsza
érednio o 120 - 200 zt niz w powiatach bez K-8 SSE;

— w powiatach, na terenie kiorych funkcjonuje K-S SSE odnotowujemy wyzszg
aktywno§¢ firm lokalnych. W powiatach z K-S SSE srednia liczba podmiotow
gospodarczych dziatajgcych w regionie jest wyzsza o 215%.

_ branze dominujace to: produkcja dla motoryzacji, — przetworstwo drewna,
papiernicza.

Branze te charakteryzuja sic duzym stopniem automatyzacji procesow produkeyjnych 1
tym samym duzym stopniem innowacyjnosci. Skutecznoé¢ w pozyskiwaniu bezposrednich
inwestycji zagranicznych wyniosla natomiast — 72,07% wszystkich poniesionych nakladow
inwestycyjnych. Powyzsze wskazniki i wyniki nie mogty pozosta¢ bez istotnego wplywu na

roZwoj spoleczno~gospodarcz‘y badanego regionu. Wykonane obliczenia wskazujg na
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nominalng wartodé nadwyzki finansowej wygenerowanej przez dziatalnosé K-S SSE w
wojewodztwic lubuskim w kwocie - 5,118 mld zi.

Do oceny oddziatywania K-S SSE na region wykorzystano model wptywu SSE na r0zwoj
regionu oraz model enklaw P.G. Warra. Wykorzystane do analizy dane mialy charakter
historyczny oraz byly wynikiem prognozy rozwoju K-S SSE S.A. 1 przedsi¢hiorstw
dzialajacych na terenie K-S SSE.

Wykonane analizy z dostosowaniem modelu P. Warra wskazujg jednoznacznie na wysoka
oplacalnodé” ckonomicznych konsekwencji funkcjonowania K-S SSE w gospodarce
badanego regionu. Nie bez znaczenia pozostaje pozytywny wplyw strefy na problemy natury
spolecznej analizowany jakosciowo w modelu wplywu SSE na rozwoj regionu, Wszystkie z 9
postawionych w tym modelu zatozen zostaty zweryfikowane pozytywnie z punktu widzenia
dtugofalowego bilansu kosztéw i korzysci przedsigbiorstw i regionu. Efekty zrealizowanych
inwestycji maja trwaly charakter oraz wigzg i rozwijaja lokalne podmioty gospodarcze.
Zauwazalna jest skala zmian na rynku pracy, wynikajaca ze zrealizowanych inwestycji
strefowych, w tym w szezegdlnodei liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy.
Pozostate czynniki — polityczne, gospodarcze, prawne itp. sprzyjaja pozadanym zmianom, a
przynajmniej nie stanowia barier. Inwestycje maja réwniez znikomy wptyw na §rodowisko
naturalne.

Powyzsze wyniki badafh uzasadniaja prawdziwosé postawionej na poczgtku dysertacji
hipotezy badawczej, ze tworzenie i rozwdj specjalnych stref ekonomicznych wplywa na
poprawe struktury ekonomiczno-spolecznej regionu, jego spojnos¢ oraz determinuje rozwdj
regionu.

Analizujac dane ilodciowe i jakosciowe autor pokusit si¢ réwniez o “wytypowanie
najistotnicjszych rekomendacji, wskazywanych réwniez przez przedsiebiorcéw w ankietach,
w zakresie zwiekszania potencjatu spoleczno-gospodarczego regionu:

— rozbudowa sieci drogowych aktywizujacych kolejne obszary inwestycyjne lub lezace w
ich otoczeniu. K-S SSE i lokalne. Wiadze powinny dazy¢ do dalszego zwigkszania
dostepnoséei komunikacyjnej — gltownie drogowej regionu, m.in. poprzez realizacje
projektéw wskazanych w zintegrowanych inwestycjach terytorialnych (ZIT), jak

réwniez projektow lokalnych - drogi gminne;

— zauwazalnym utrudnieniem jest brak infrastruktury wojewodzkiej i powiatowe] w
zakresie komunikacji publicznej. W obecnych realiach rynku pracy inwestorzy

7ataczaja coraz szersze kregi w poszukiwaniu odpowiednich kadr, co wymaga
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organizowania dojazdéw pracownikéw do zakladow pracy. Niezbedne jest
przeorganizowanie i wzrost efektywnodci rozwigzan komunikacyjnych - istotna jest
dywersyfikacja $rodkéw transportu publicznego, ich koordynacja oraz zwigkszenie
zasiegu zardwno w granicach poszczegélnych miast, jak rowniez wychodzae poza ich

granice;
podjecie drialafi majacych na celu przywrocenie zeglugi na Odrze;

podiecie rozméw z firmami z obszaru logistyki 1 spedycji w zakresie mozliwosci
wykorzystania regionalnych lotnisk m in. w Babimoscie do przewozu towarow

(operacje typu cargo),

poza dostepnoscia komunikacyjng dla inwestorow liczy sie tez dostgpnod¢ do
infrastruktury technicznej (na wadze przybiera dostgp do szybkiego internetu
umozliwiajacego wysytke i odbior duzych zbiordw danych);

jednym z najwazniejszych czynnikéw dla przyciagania dalszych inwestycji jest
dostepnosé kadr. Jest to temat pilny i poruszany przez uczestnikow wielu spotkan o
charakterze gospodarczym w tych regionach, czy ftez w trakcie prowadzonych
wywiadow w ramach niniejszej pracy doktorskiej. Niezbedne jest zatem podjecie
kompleksowych dziatah majgcych na celu zaciesnianie wspotpracy pracodawcow i
lokalnych instytucji szkolnictwa zawodowego. Celem winno by¢ podniesienie jakodei i
efektywnodci edukacji zawodowej, wyposaZenie —absolwentow W praktyczne
umiejetnosci oraz zblizenie rezultatow ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.
Mozna wysnué teze, ze powiat, ktory najlepic] poradzi sobie z dostosowaniem
ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku, bedzie najatrakcyjniejszym obszarem do

zainwestowania;

w zakresie szkolnictwa za oczekiwane nalezy uznaé uruchomienie przynajiniej w
miastach wojewodzkich klas migdzynarodowych z wykladowym jezykiem obcym -
angielskim badz niemieckim, ktore moglyby stanowic wizytdwke potwierdzajgca

otwarto$é wladz na zagranicznych inwestorOw;

przygotowanie infrastruktury niezbgdnej do tworzenia i wdrazania innowacji w

poszezegdlnych branzach, np. specjalistycznych laboratoriéw badawczych;
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— kontynuacja dzialan w zakresie odpowiedniego ksztattowania przestrzeni poprzez studia

i plany zagospodarowania przestrzennego;

— podjecie dzialan majacych na celu umozliwienie oferowania gminom dostepu do

srodkow finansowych rozktadajacych ryzyko uzbrojenia terenéw inwestycyjnych;

— zapewnienie potencjalnym inwestorom dostgpu do szczegolowych, aktualnych danych
na temat potencjalu poszczegdnych branz, rynku pracy, edukacji, trendéw rynkowych,
otoczenia konkurencyjnego, wsparcia okotobiznesowego, oferty regionu w roznych

obszarach.

— dostosowywanic czymnikéw geofizjograficznych jak makroniwelacja powierzehni
gruntu, oferowanie nieruchomosci bez zanieczyszezen podziemnych i probleméw z

woda gruntowsg oraz ich wylgczenie z produkcji rolnej i lesnej;

— czesto - zapominanym elementem jest przychylnos¢ mieszkancow i wiodarzy do

inwestycji.

Przy uwzglednieniu powyzszych rekomendacji poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i
efektywno$é K-S SSE w pozyskiwaniu inwestorow, w tym 1 tych zagranicznych powinien

jeszeze wzrosnaé i powodowaé dalszy wzrost gospodarczy regionu lubuskiego.
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