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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Podatek od wartosci dodanej (VAT) funkcjonuje w Unii Europejskiej od 50 lat, w tym
20 lat jako wspdlny zsynchronizowany podatek posredni i stanowi znaczace zrdédto dochodow
krajowych budzetow panstw cztonkowskich, a zarazem budzetu Unii. System opiera si¢ na
prawodawstwie europejskim, a zakres jego stosowania poprzez implementacj¢ odnoszony jest
do prawa krajowego.

Aktem prawnym, ktory ustanowit podwaliny dla wprowadzenia wspdlnego systemu
VAT, byla Pierwsza Dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Pafistw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych.*
Fundamentalnym postanowieniem zawartym w | Dyrektywie byto zobowigzanie wszystkich
krajow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej do zastgpienia stosowanych powszechnie
podatkéw obrotowych wspolnym systemem podatku od wartosci dodanej. Jednak dopiero
uchwalenie 17 maja 1977 r. Széstej Dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych, zapoczatkowato
w podatku VAT proces poglebionej harmonizacji w zakresie konstrukcji prawnej podatku
VAT, tzn. podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania, stawek podatkowych, a takze ulg
i zwolnien podatkowych.?

Ustanowienie z dniem 1 stycznia 1993 r. wspélnego rynku i zniesienie granic celnych®
pomiedzy panstwami cztonkowskimi spowodowato, iz mechanizm opodatkowania dostaw
towaré6w dokonywanych migdzy przedsigbiorcami, oparty na zasadzie zwolnienia
z opodatkowania eksportu towarow 1 opodatkowaniu importu towaréw na granicach panstw
cztonkowskich, ulegt diametralnej zmianie. We wspdlnym systemie podatku VAT

w transakcjach transgranicznych, rozpoczety byt prawny pojecia wewnatrzwspolnotowego

Y| Dyrektywa 67/227/EWG z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafistw
Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. UE seria L z 1967 r. Nr 71).

2 VI Dyrektywa 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (Dz. Urz. UE seria L z 1977 r. Nr 145).

% Przepisy szczegolowe dotyczace zasad rozliczania transakcji wewnatrzwspolnotowych na obecnie
obowiazujacych zasadach wynikaja z trzech Dyrektyw zmieniajacych VI Dyrektywe:

- Dyrektywa 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 roku w sprawie wspdlnego systemu od wartosci dodanej
i zmiany VI Dyrektywy ze wzgledu na zniesienie granic podatkowych (Dz. Urz. UE seria L z 1991 r. Nr 376).

- Dyrektywa 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie uzupetnienia wspdlnego systemu podatku
od wartoéci dodanej i zmiany VI Dyrektywy (Dz. Urz. UE seria L z 1992 r. Nr 316).

- Dyrektywa 92/111/EWG z dnia 14 grudnia 1992 roku zmieniajagca VI Dyrektywy i wprowadzajaca $rodki
uproszczone w zakresie podatku od wartos$ci dodanej(Dz. Urz. UE seria L z 1992 r. Nr 384).



nabycia towardw (jako importu) i wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (jako eksportu).
Za podstawowa regute opodatkowania dostaw towaréw w obrebie Wspdlnoty przyjeto zasade
»przeznaczenia” (ang. Destination principle), ktora zaktada, ze opodatkowanie podatkiem
VAT nastgpuje w miejscu ostatecznej konsumpcji towaru bedacego przedmiotem transakcji,
wedtug stawki podatku obowigzujacej w kraju nabycia towaru. Natomiast wewnatrz-
wspolnotowa dostawa towardw jest z opodatkowania VAT zwolniona.

Na uwage zastuguje jednak fakt, Ze niektdre panstwa poza Unig powszechnie stosuja
konstrukcje podatku VAT oparta na zasadzie przeznaczenia, lecz pomigdzy panstwem
pochodzenia towaru 1 panstwem przeznaczenia towaru, istnieje granica celna, pozwalajgca na
efektywna kontrole przeplywu towaréw. W ramach Wspolnoty dokonano natomiast wyboru
konstrukcji administracyjnej niespotykanej w skali $wiatowej. Zniesiono granice celne
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, pozostawiajagc jednocze$nie system opodatkowania
handlu transgranicznego na zasadzie przeznaczenia.

W efekcie prawidtowos¢ rozliczenia transakcji wewnatrzwspdlnotowych uzalezniona
jest w znacznej mierze od interpretacji prawnopodatkowego stanu faktycznego, dokonywanej
przez samych podatnikdw. Przemieszczenie towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi nie
jest juz administracyjnie identyfikowane i nadzorowane w ramach procedur celnych.
Konstrukcja oparta jest na sumiennosci podatnikow i rzetelnej wspotpracy administracji
podatkowych poszczeg6lnych krajow w ramach podejmowanych tzw. kontroli
symultanicznych przeprowadzanych jednocze$nie w dwoch (lub wigcej) panstwach UE.*
Jednak z perspektywy 20 letniego okresu funkcjonowania w Zjednoczonej Europie podatku
od wartosci dodanej nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe zalozenia nie przynosza
oczekiwanych rezultatow. Wyraznie wida¢ dysfunkcyjnos¢ obecnego systemu VAT
w zakresie opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych, skutkujaca coraz wigksza
skalg oszustw podatkowych bazujacych na wykorzystywaniu luk w przyjetym stanie
prawnym. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opini¢ opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej C100/ 150,> w ktorym podkreslit, ze oszustwa

zwigzane z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi w podatku od warto$ci dodanej VAT,

* R. Lipniewicz: Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspolnotowych. Wolters Kluwer Polska 2007, s. 13.

® Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu
zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi oraz
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003 w celu
zwalczania uchylania si¢ od ptacenia podatkow zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi, (Dz. Urz.
2 30.04.2009r), pkt 3.1.



wyrzadzaja szkody szacowane miedzy 2 1 2,5 % PKB wspodlnotowego, co stanowi
niebagatelna kwote od 200 do 250 mld euro rocznie.®

Dlatego tez jednym z gléwnych motywow podjecia tematu ,,dysfunkcyjnosé
ekonomiczna podatku od wartosci dodanej w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych Unii
Europejskiej” jest zbadanie poziomu takiej dysfunkcji wiedzgc o tym , ze ustanowiony
w 1993r. system, oparty na zasadzie ,przeznaczenia”, zaprojektowany jako system
przejSciowy na okres 4 lat, ktory nie spetnia zatozonych efektow fiskalnych, funkcjonuje do
dnia dzisiejszego, a juz od 1997r. winien by¢ zastgpiony system ,,docelowym” opartym na
tzw. zasadzie pochodzenia (ang. origin principle), zaktadajacym opodatkowanie dostaw
towaréw dokonywanych w obrebie Wspolnoty w panstwie, w ktorym dochodzi do transakcji
(w kraju pochodzenia), a nie w panstwie ostatecznej konsumpcji. System docelowy w swej

konstrukcji bytby odporny na oszustwa, ktorych skala zostata przedstawiona powyze;.

2. Cel pracy

Ze wzgledu na fakt, iz problematyka konstrukcji prawnej podatku od wartosci dodanej
naktadanego na transakcje transgraniczne jest w S$wiatowej literaturze przedmiotu
przedstawiana w sposéb bardzo zréznicowany — niezaleznie od analizy teoretycznoprawnej —

zatlozeniem badawczym stanowigcym jednoczesnie cel gtowny rozprawy byto

okreslenie i ocena poziomu dysfunkcyjno$ci ekonomicznej podatku od wartosci dodanej

VAT w transakcjach wewnatrzwspolnotowych Unii Europejskiej.

W sensie poznawczym badania doprowadzity do uzyskania odpowiedzi: jaki model
opodatkowania podatkiem posrednim (obecnie VAT) w Unii Europejskiej bylby
z punktu widzenia fiskalnego i spolecznego najbardziej wlasciwy, spelniajacy wymogi

systemu wydajnego, prostego, taniego i odpornego na znieksztalcenia fiskalne?

Celami czastkowymi badan byy:
- analiza funkcjonalna obecnego systemu ,,przejsciowego” w podatku od wartoSci

dodanej,

® Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie koniecznosci
opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (Dz. Urz. UE
2 13.07.2007 r. C 161/8), pkt 2.4.




- okreslenie barier wprowadzenia w UE systemu ,docelowego” opartego na
opodatkowaniu towarow na zasadach pochodzenia,

- ocena zakresu proponowanych przez UE zmian system podatku VAT
ukierunkowanych w stron¢ podatku solidniejszego, a tym samym odpornego na
naduzycia fiskalne,

- sformulowanie modeli systemow podatkowych, ktore spowoduja uszczelnienie podatku
VAT w transakcjach wewnatrzwspolnotowych lub zastapia obecny VAT innym
systemem podatkowym. Celem czgastkowym w tym zakresie bylo réwniez wyrazenie

opinii na temat mozliwos$ci aktywowania proponowanych zmian.

3. Teza i hipotezy badawcze
W zwigzku z tak okreslonym celem pracy podjeto probe zweryfikowania nastgpujace;j

zasadniczej tezy:

obecny system podatku od wartosci dodanej w transakcjach wewnatrzwspolnotowych
jest malo przejrzysty, kosztowny, skomplikowany, narazony na naduzycia fiskalne
ograniczajace budzety panstw czlonkowskich i Unii, negatywnie wplywa na wolny

rynek i konkurencje.

Z tak postawionej tezy wynikaja nastepujace hipotezy badawcze:

- teoretyczne zasady rozliczania podatku VAT nie odzwierciedlaja strony praktycznej,
a konstrukcja tego podatku negatywnie wplywa na przedsiebiorczosé, wspolny rynek
oraz ogranicza dochody krajéw zrzeszonych w ramach UE,

- preferowane przez UE kierunki zmian obowiazujacego obecnie VAT sa anachroniczne,
gdyz panstwa czlonkowskie s3 za utrzymaniem autonomii w kwestii podatkow i zasad
rozliczania skladek czlonkowskich, a taki stan powoduje, ze brak jest jakiejkolwiek
perspektywy eliminacji powstalych dysfunkcji rozliczania VAT,

- podatek VAT nie spelnia oczekiwanych wymogéw w zakresie opodatkowana
optymalnego i efektywnego, poniewaz stal si¢ on na tyle zlozonym instrumentem
fiskalnym, ze powinien by¢ zastapiony innym, odpornym na zidentyfikowane

nieprawidlowosci.




4. Struktura pracy

Poza wstepem i zakonhczeniem, praca zawiera pig¢ rozdzialdbw merytorycznych,
a jej struktura jest wynikiem przyjetego zakresu rozwazan. Kazdy z rozdziatow konczy si¢
krotkim podsumowaniem, petnigcym rowniez rol¢ wprowadzenia do rozdzialu kolejnego.

Dysertacja sktada si¢ z dwoch czesci: teoretycznej i badawczej.

W czesci teoretycznej zostaly sprecyzowane informacje bazujace na przepisach prawa
materialnego oraz literaturze przedmiotu, ktore dotycza dwoch podstawowych kwestii;

e podstaw funkcjonowania podatku i systemow podatkowych,
e zasad rozliczania VAT.

W pierwszym rozdziale podniesione zostaly zagadnienia dotyczace: zasady
opodatkowania, istoty podatku, jego konstrukcji, informacji o problematyce systemow
podatkowych oraz funkcji jakie spetnia podatek, ze szczegolnym uwzglednieniem danych
dotyczacych podatkéw posrednich, w tym podatku od wartosci dodanej (VAT).
Przedstawiona zostata takze charakterystyka zaklocen mechanizmow rynkowych
z jednoczesnym okre$leniem efektywnego i1 optymalnego poziomu opodatkowania oraz
efektywnosci ekonomicznej podatkow.

Rozdzial drugi zawiera informacje zwigzane z obecnie funkcjonujacym systemem
podatkowym VAT w Unii Europejskiej oraz ekonomiczne konsekwencje jego stosowania dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Dokonano szczegdtowej analizy regulacji prawnych
w zakresie transakcji wewnatrzwspdlnotowych, uwzgledniajgcej zardwno orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Sadow Administracyjnych, jak roéwniez
pragmatyke stosowania regulacji wspolnotowych wynikajagcych z Dyrektyw. Dla lepszego
zrozumienia poruszanych zagadnien niektore przepisy zostaly odniesione na grunt prawa
krajowego, wyjasniajacego zawilosci konstrukcyjne przepisdéw wspdlnotowych w podatku
VAT.

Cze$¢ druga — badawcza, ktora jest niewatpliwie zasadniczym elementem pracy
sktada si¢ z trzech rozdziatéw, w ktorych przedstawiono:

e zagadnienia okreslajace poziom dysfunkcyjnosci obowigzujacego systemu VAT,
e dziatania UE podejmowane obecnie i planowane, przeciwdzialajace powstatemu
dysonansowi w rozliczaniu VAT,

e propozycje zmian zasad funkcjonowania analizowanego systemu podatkowego.



W trzecim rozdziale szczegélowym badaniem objeto administracyjne 1 finansowe
aspekty funkcjonowania obecnego systemu, ktére negatywnie wplywaja na catoksztatt
rozliczen fiskalnych. Zostaly uwypuklone zagadnienia dotyczace wystepujacych naduzyc
finansowych, a takze informacje o skali strat w gospodarkach krajowych panstw
cztonkowskich 1 wadach obowigzujacego systemu finansowania Unii. Analiza zostata
rozszerzona o badanie ankietowe, gdzie przedsigbiorcy wyrazili opini¢ na temat funkcjo-
nalno$ci obowiazujacego obecnie VAT. W dalszej czeSci tego rozdziatu przedstawione
zostaly rowniez zatozenia ,,docelowego” systemu VAT, opracowane przez Komisj¢
Europejska oraz analiza przyczyn, ktore spowodowaly, ze zaprojektowany system nie zostat
zaimplementowany. Takie uje¢cie stanowito niezbedng podbudowe teoretyczng do dokonania
analizy systemu ,,przejsciowego” VAT przyjetego w Unii Europejskiej, jak rowniez oceny
mozliwo$ci ustanowienia w UE ,,docelowego” lub alternatywnego systemu podatkowego.

W rozdziale czwartym zostaly przedstawione propozycje legislacyjne instytucji
Wspdlnoty, majace na celu poprawe efektywnosci funkcjonowania podatku od wartosci
dodanej, jak réwniez zasad finansowania Unii. Propozycje te zostaly ocenione z punktu
widzenia ich przydatnos$ci do wyeliminowania z rynku najbardziej destrukcyjnych czynnikow
wptywajacych na system VAT.

Rozdziat pigty zawiera wyniki badan empirycznych i analitycznych, ktére pozwolity
na sformutowanie propozycji obejmujacych zagadnienia dotyczace uaktywnienia systemu
»docelowego” wg jednolitej stawki podatkowej, wprowadzenia podatku unijnego oraz
zastgpienia obecnego systemu VAT podatkiem od sprzedazy na wzor obowigzujgcego
w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Dysertacj¢ koncza wnioski, ktore przedstawiaja synteze (podsumowanie) catej
rozprawy, zawieraja weryfikacje celu, tezy 1 hipotez badawczych, omawiaja gtowne wnioski
przeprowadzonych badan oraz okreslajg obszary badawcze, ktore nalezy podja¢ w kolejnych
badaniach. Resume to odpowiedz na pytanie, jaki model opodatkowania podatkiem
posrednim w transakcjach wewnatrzwspolnotowych bytby z punktu widzenia fiskalnego
1 spolecznego najbardziej wlasciwy, spetniajagcy wymogi systemu wydajnego, prostego,

taniego 1 odpornego na znieksztalcenia.

Ponizsza tabela w sposob syntetyczny przedstawia plan pracy

uzasadnienie wyboru tematu
cel pracy

teza i hipotezy badawcze
metody badawcze

struktura pracy

Wstep




Czesé 1.
Teoretyczna

teoretyczne podstawy funkcjonowania podatku i systeméw podatkowych
(rozdzial 1)

- elementy teorii podatku

- pojecie podatku, jego konstrukcja i klasyfikacja

- pojecie systemu podatkowego oraz funkcje podatkdw

- charakterystyka podatkow posrednich (podatek obrotowy i VAT)

- podatki a zaktécenia mechanizmoéw rynkowych

- opodatkowanie optymalne i efektywne

podatek od wartos$ci dodanej w Unii Europejskiej (rozdzial 2)

- terytorialny zasieg funkcjonowania podatku VAT w UE

- VAT jako znaczace zrodto dochodow budzetowych UE

- polityka podatkowa UE

- podatek od wartosci dodanej w UE

- formalno-prawne aspekty funkcjonowania obecnego systemu VAT w UE
- zasady opodatkowania transakcji w ramach systemu przej$ciowego

Czesé 1I1.
Badawcza

dysfunkcyjno$¢ ekonomiczna podatku od wartosci dodanej w transakcjach

wewnatrzwspélnotowych (rozdziat 3)

- zasady rozliczania VAT w transakcjach wewnatrzwspolnotowych
a mozliwos$¢ wystapienia czynnikdw powodujacych zachwianie rownowagi
systemowej

- poziom strat fiskalnych powstatych w skutek nierzetelnego rozliczania
VAT i ich wptyw na budzety panistw cztonkowskich i UE

- koszty poboru podatku VAT i jego administrowania jako determinanta
dysfunkcyjno$ci systemu VAT

- kryminalne aspekty przestepczosci podatkowej w podatku VAT

- badanie ankietowe ukierunkowane na ustalenie poziomu transparentnos$ci
i ztozonosci systemu VAT z punktu widzenia przedsigbiorcow

- zatozenia docelowego systemu podatku VAT i przyczyny braku jego
implementacji

dziatania UE w kierunku ujednolicenia systemu VAT i przeciwdziatania

naduzyciom fiskalnym (rozdzial 4)

- planowane przedsigwzigcia UE w sprawie ujednolicenia systemu VAT

- charakterystyka obecnych dziatan na poziomie wspolnotowym i krajowym
w celu osiggnigcia odpowiedniego poziomu harmonizacji systemu VAT

- zasada miejsca przeznaczenia jako podstawa funkcjonowania VAT

- koncepcja prostego i wydajniejszego podatku VAT

- weryfikacja struktury stawek podatkowych

- w strong solidniejszego oraz odpornego na naduzycia fiskalne systemu
VAT

- program dziatan na rzecz podmiotowego rozszerzenia zakresu
obowiazywania podatku VAT

- proponowane zmiany zasad i procedur finansowania Unii podatkiem VAT

- administracja podatkowa jako sktadnik systemu podatku VAT

- dostosowanie systemu VAT do dzialalno$ci duzych i transnarodowych
przedsiebiorstw

propozycja zmian systemowych w podatku VAT (rozdzial 5)

- miejsce dokonania transakcji sprzedazy jako miejsce powstania obowigzku
podatkowego (system pochodzenia)

- zmiana zasad finansowania UE

- podatek od sprzedazy zamiast VAT

Whioski z badan
i podsumowanie
koncowe

weryfikacja celu badania i celow czastkowych

weryfikacja tezy i hipotez badawczych

omoéwienie gldownych wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych badan
okreslenie obszarow badawczych, ktéore nalezy podja¢ w kolejnych
badaniach

Zalaczniki

bibliografia
spis rysunkow, tabel i wykreséw
formularz ankiety

Tabela. Struktura pracy
Zrodlo: Opracowanie wlasne




5. Metody badawcze

Zrédlo informacji

Dla osiggniecia zalozonych celéw zostala dokonana komparatywna analiza
wspolnotowych przepisow prawa podatkowego, normujacych zakres opodatkowania
podatkiem VAT transakcji wewnatrzwspolnotowych, poprzedzona okresleniem formalnych
zrodet prawa podatkowego Unii Europejskiej. Analiza Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r.” w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej, w tym
zasad opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych, miala na celu ustalenie jej
znaczenia ze wzgledu na system prawa wspolnotowego do ktorego nalezy, jak rowniez celow,
ktore przyswiecaly prawodawcy unijnemu przy ustanawianiu systemu ,,przejsciowego”.
Material badawczy obejmuje réwniez literatur¢ przedmiotu zwigzang z VAT, informacje
statystyczne biezace i archiwalne oraz dost¢pne, nieobjete klauzula tajemnicy skarbowe;,
sprawozdania, instrukcje i opracowania zredagowane przez Ministerstwo Finanséw. Tak
zebrany material zostal uzupelniony o badanie ankietowe przeprowadzone wsrod 541
podmiotow gospodarczych, w ktorym celem przewodnim bylo zebranie i1 zaprezentowanie
opinii polskich przedsi¢gbiorcow na temat funkcjonalnosci systemu VAT w transakcjach
krajowych 1 transgranicznych. Badaniu temu zostal nadany kierunek umozliwiajacy
wyrazenie przez podatnikéw opinii w zakresie kosztow obstugi VAT, okreslenia skali
mozliwosci wprowadzenia do obiegu prawnego faktur nie odzwierciedlajacych rzeczywistych
zdarzen gospodarczych oraz poziomu ztozonosci transakcji opodatkowanych podatkiem VAT
w kontek$cie nowych przepiséw wprowadzonych w 2013 roku.

Metody badawcze

W caloksztalcie badan empirycznych, wykorzystana zostata metoda analizy
1 krytyki pi$miennictwa polegajaca na wylonieniu istotnych cech, podobienstw, rdznic,
zwigzkow, zalezno$ci w istniejacych teoriach i opracowaniach naukowych oraz branzowych
w funkcjonowaniu systemu podatkowego w podatku od wartosci dodanej w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych, a rozwazania takie miaty charakter:

e deskryptywny — jako empiryczna analiza porownawcza literatury opisujacej strukture
i mechanizmy funkcjonowania systemu podatkowego w obrocie transgranicznym,
e eksplanacyjny — badajacy zwiazki i zalezno$ci przyczynowo-skutkowe harmonizacji

przepisoOw prawa podatkowego w zakresie podatku posredniego w Unii Europejskie;,

" Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1, ze zm.)
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o replikacyjny — wykorzystujacy 1 rozszerzajacy wyniki badan innych autorow
i proponowanych przez Uni¢ Europejskg zmian dotychczasowych norm prawnych
prawa podatkowego przeciwdziatajacych zjawiskom zdefiniowanych naduzy¢
fiskalnych.

Problemy badawcze rozpatrywane byty natomiast w trzech aspektach:

e teoretycznym — polegajacym na konfrontowaniu aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa podatkowego w podatku od wartosci dodanej funkcjonujacych w Zjednoczonej
Europie z ekonomicznymi aspektami swobodnego przepltyw towaroéw i konkurencji,

e metodologicznym — polegajagcym na rozwijaniu instrumentarium badawczego poprzez
tworzenie nowych rozwiazan i ich weryfikacji, popartym badaniem analitycznym,

e praktycznym — polegajacym na probie znalezienia uzasadnionych empirycznie modeli,
ktore moglyby by¢ zaimplementowane w transakcjach wewnatrzwspolnotowych,
oddzialywujacych pozytywnie na uszczelnienie systemu podatkowego panstw
cztonkowskich.

Na podstawie tak sformulowanego przedmiotu badawczego zostaty sprecyzowane
zagadnienia dotyczace okreslenia poziomu dysfunkcyjnosci obecnego systemu VAT jak
réwniez mozliwosci wprowadzenia daleko idacych reform, ktére mogltyby zmienié
dotychczasowy system rozliczen transakcji wewnatrzwspdlnotowych. Takie ujecie
przedmiotu badawczego i wynikdéw przeprowadzonego badania empirycznego, opartego na
analizie czynnikéw instytucjonalnych oraz w cze$ci mikro i makro ekonomicznych, jest
waznym 1 w pewnym stopniu pionierskim wkladem do istniejacej literatury przedmiotu.
W dostepnych krajowych i zagranicznych opracowaniach, opartych w wigkszo$ci na opiniach
Komisji Europejskiej i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, wystepuje ocena
zasad funkcjonowania obecnego VAT, lecz nie sposob jest si¢ doszuka¢ zagadnien
dotyczacych rzetelnej oceny kosztow obstugi tego systemu, jak réwniez materiatéw
dotyczacych propozycji zmian eliminujacych powstaty dysonans teorii VAT do praktycznego
jego stosowania w konteks$cie zdefiniowanych naduzy¢ ﬁskalnych.8 | ten zakres
przedmiotowego badania zostal w niniejszej dysertacji objety szczeg6lng analizg badawcza,

za$ wnioski stanowig wymierny element oceny obecnego VAT.

8 W niniejszej dysertacji baze rozwazan teoretycznych i praktycznych oparto na szerokiej literaturze dotyczace;
zasad funkcjonowania systeméw podatkowych w tym VAT w krajach cztonkowskich i Unii Europejskiej
prezentowanej przez ekonomistdéw: F. Gradalskiego, H. Kuzinska, S. Bukowskiego, M. Pypcia, B. Brzezinska,
S. Borkowska, R. Lipniewicza. R.A. Musgrave i innych oraz opracowaniach i opiniach przygotowanych przez
Komisje Europejska, Europejski Komitet Ekonomiczno—Spoteczny, Ministerstwo Finansow, jak réwniez
prezentowanych na tamach literatury naukowej — Przegladzie Podatkowym, Monitorze Podatkowych, Kontroli
Panstwowej itp.
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Etapy realizacji badan
A. W ramach prowadzonego badania cel pracy dotyczacy okreSlenia poziomu
dysfunkcyjnosci podatku VAT zostat zrealizowany poprzez przeprowadzenie nast¢gpujacego
procesu badawczego:
1. dokonano analizy zasad rozliczania transakcji wewnatrzwspolnotowych pod katem
mozliwosci wystgpienia czynnikow powodujacych naruszenie roéwnowagi systemowe]
w podatku VAT, w tym:
a) zdefiniowano 1 scharakteryzowano przestgpstwa podatkowe w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych  (okreslono mechanizm ich powstawania ze szczegdlnym
omowieniem oszustw z udziatem ,,znikajgcego podatnika” i ,,przestepstw karuzelowych”),
b) okreslono poziom strat powstatych w skutek nierzetelnego rozliczania VAT 1 ich wptywu
ma budzety panstw czlonkowskich i Uni¢ Europejska, w tym:

e W pierwszej kolejnosci przeanalizowano opini¢ opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z 2009 roku C100/150,° gdzie Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny podkreslit, Zze oszustwa zwiazane z transakcjami
wewnatrzwspolnotowymi w podatku od wartosci dodanej VAT, wyrzadzaja
szkody szacowane miedzy 2 i 2,5 % PKB wspolnotowego (od 200 do 250 mid
euro rocznie).*

e dokonano analizy sprawozdan przedkladanych prze Wielkg Brytani¢ do UE
dotyczacych oszacowania strat w wysokosci wpltywow z podatku VAT.
Przeanalizowano dwie podniesione przez administracj¢ brytyjska metody kalkulacji
strat, tj. porownania aktualnych wptywéw z teoretycznym poziomem ustalonym na
podstawie danych makroekonomicznych oraz porownaniu dochodéw z VAT
z szacowana wysokoscia wplywow na podstawie danych skumulowanych od

specjalnych jednostek wywiadowczych, kontroli i windykacji. Oszacowane straty

® Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w celu
zwalczania uchylania si¢ od ptacenia podatkéw zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi oraz
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1798/2003 w celu
zwalczania uchylania si¢ od ptacenia podatkow zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi, (Dz. Urz.
z 30.04.2009r), pkt 3.1.

1 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie koniecznosci
opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi (Dz. Urz. UE
2 3.07.2007 r. C 161/8), pkt 2.4.
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w Zjednoczonym Kroélestwie stanowig od 3,5 do 4,75 mld funtow szterlingéow
czyli co najmniej 9,6 min funtéw szterlingéw dziennie. **

dokonano takze analizy sprawozdan przeprowadzonych przez Niemiecki Instytut
Badan Gospodarczych, ktory oszacowal warto$¢ strat z obecnie obowiazujacego
VAT dla budzetu Niemiec w kwocie od 17 do 18 mld euro rocznie,
tj. w granicach 10% ogolem dochodéw budzetowych z VAT. 12

na podstawie zakresu i poziomu wykrytych przez polskie organy skarbowe
nieprawidlowos$ci zwigzanych z wprowadzeniem do obiegu prawnego ,,pustych
faktur” 1 ,,przestepstw karuzelowych” oraz analizy struktury wptywéw podatkowych
do budzetu w powiazaniu z analizg kosztow administracyjnych, oszacowano w 2011r.
wartos$¢ rocznych strat w podatku VAT przekraczajaca 5,2 mld zl, tj. w kwocie
wyzszej od kosztow utrzymania calego Polskiego aparatu skarbowego, ktory
stanowil w 2011r. 4,92 mld zl.

2. dokonano analizy kosztow administrowania podatkiem VAT i ich wptywu na budzet

panstwa, w tym:

scharakteryzowano zakres czynnosci instytucjonalnych dotyczacych podatku VAT
(sprecyzowano katalog obowigzkéw natozonych na administracj¢ skarbowa do
obstugi systemu VAT),

W oparciu o szczegotowg analizg kosztow ponoszonych przez administracj¢ skarbowa
ogotem zwigzanych z obstugg polskiego systemu podatkowego wydzielono koszty
dotyczace obstlugi VAT. Za podstawe badania przyjeto koszt w przeliczeniu na
jednanego pracownika zatrudnionego w administracji skarbowej. Ustalono, ze koszty
obslugi systemu VAT wynosza ponad 33% kosztow calkowitych fiskusa. Dla
poréwnania dokonano takiej samej analizy dotyczacej podatku dochodowego od
0sob prawnych. Koszty obstugi tego tytutlu podatkowego nie przekroczyty 4,7%

kosztéw catkowitych.

3. Przeanalizowano zasady funkcjonowania podatku VAT i podatku od sprzedazy

obowigzujgcego obecnie w USA, w tym:

1 Sprawozdania 1zby Lordéw do Komisji ds. Unii Europejskiej: ,,Stopping the Carousel: Trader Fraud in the
UE” (Zatrzyma¢ karuzele: oszustwo podatkowe polegajace na bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT
w UE), HL Paper 101, 25 maja 2007 r.

12 Rezolucja Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie ochrony intereséw finansowych wspéinoty
— zwalczanie naduzy¢ fiskalnych — sprawozdania roczne 2005 i 2006 (2006/2268(IN1)), Dz. Urz. UE C 184 E/8
z 2009 roku, ust. 61.
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zastosowano deskryptywny charakter analizy, polegajacy na empirycznym
poroéwnaniu mechanizméw funkcjonowania oraz rozliczania VAT i podatku od
sprzedazy jak rowniez ich wptywu na koszty administrowania oraz koszty obstugi
systemu ponoszone przez podatnikow, biorac za kryterium oceny:

- podstawowe zasady konstrukcji podatkéw, tj. pewnosci, dogodnosci, taniosci,

unikania fiskalizmu oraz rownomiernosci i ochrony zrodet podatkowych,

- poziom zlozono$ci przeprowadzanych kontroli skarbowych, w tym krajowych

I symultanicznych,

- zakres obstugi instytucjonalne;.

Oceny poszczegblnych kryteriow dokonano wg nast¢pujacego klucza punktowego:
(ocena ***) Wysoki stopien spetnienia danego kryterium. Pozytywne argumenty przewazaja nad
negatywnymi. Z punktu widzenia kosztéw obstugi systemu wystepuje niski poziom naktadow.

(ocena **) Sa wazne zaré6wno pozytywne, jak i negatywne argumenty. Ich wptyw jest zrownowazony,
stad kryterium jest spelnione tylko czeSciowo. Wystgpuje umiarkowany poziom kosztow
administrowania i obstugi systemu.

(ocena *) Negatywne argumenty przewazajg nad pozytywnymi. Podatek nie speinia w duzej mierze
danego kryterium. Wystepuje prawdopodobienstwo wysokich kosztow obstugi systemu podatkowego.
Tylko w jednym z siedmiu badanych plaszczyzn zwigzanym z rownoScia
i sprawiedliwoscia spoleczna podatek VAT przewyzsza w ocenie podatek od
sprzedazy. W pozostalym zakresie podatek VAT w poréwnaniu do podatku od

sprzedazy zostal scharakteryzowany na zdecydowanie nizszym poziomie

merytorycznej oceny.

4. przeprowadzono badanie ankietowe celem zebrania i zaprezentowania opinii polskich

przedsi¢biorcOw na temat zasad funkcjonowania systemu VAT w transakcjach krajowych

1 wewnatrzwspolnotowych. Badanie sprowadzato si¢ do usystematyzowania zagadnien

w trzech plaszczyznach:

pierwsza, to koszty obslugi systemu VAT oraz preferowane kierunki zmian zasad
rozliczania VAT w opinii ankietowanych,

druga, to proba okreslenia skali mozliwosci wprowadzenia do obiegu prawnego
faktur nie odzwierciedlajacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych skutkujacych
obnizeniem naleznych wobec skarbu panstwa zobowigzan podatkowych,

trzecia natomiast dotyczy préby ustalenia poziomu transparentnosci i ztozonosci
transakcji wewnatrzwspolnotowych w kontek$cie nowych przepisow wprowadzonych
w styczniu 2013 roku.

W badaniu wzigto udziat 541 firm, a wyniki sg nastepujace:
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Przeprowadzone badanie ankietowe wskazato, ze Polscy przedsi¢biorcy negatywnie
ocenili techniczng i prawng stron¢ funkcjonowania systemu VAT, gdyz:

- obecne rozwigzania wymuszaja na nich potrzeb¢ ponoszenia nadmiernych kosztow
obstugi, tj. zaangazowania do VAT ponad polowy personelu dziatéw finansowo-
ksiegowych oraz wyspecjalizowanych firm doradczych (odpowiedzi twierdzace 78%
respondentow),

- przy podejmowaniu decyzji biznesowych w zakresie rozliczania transakcji
wewnatrzwspolnotowych ankietowani nie opierajag si¢ przede wszystkim na
czynnikach ekonomicznych, lecz uwzgledniajg takze ich strong fiskalng zwigzang
z ewentualnymi konsekwencjami rozliczeniowymi (ten czynnik zaznaczylo az 62%
respondentow),

- ankietowanym jest znany proceder wprowadzania do obiegu prawnego fikcyjnych
faktur skutkujgcych obnizeniem wptat do urzedu skarbowego naleznego VAT (97%
odpowiedzi z populacji badawczej). Mozna wnioskowaé, ze taki stan wplywa na
poczucie braku bezpieczenstwa w prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej. W tym
przypadku zasada kontynuacji nie opiera si¢ na walorach sumiennosci podatnikow
respektujacych przepisy prawa, ale na dziataniach dalece odbiegajacych od
standardow. Sprzedawane na rynku towary przez nieuczciwych przedsigbiorcow moga
by¢ zbywane po cenach dumpingowych, co niekorzystnie wptywa na konkurencje
1 zyskownos¢ rzetelnych firm.

- respondenci negatywnie ocenili takze zmiany zasady rozpoznawania obowigzku
podatkowego i uzaleznienia momentu jego powstania od prawa do powstania
obowigzku podatkowego u sprzedawcy — zmiany wprowadzone od stycznia 2013r.
Ocena ankietowanych bardzo wyraznie wskazuje (77% populacji), ze przyjete zmiany
przepisow ida w zupetie innym kierunku niz oczekiwane. Nalezy bowiem stwierdzi¢,
ze uzaleznienie momentu powstania prawa do odliczenia od momentu powstania
obowigzku podatkowego u dostawy, czy ustugodawcy spowoduje znaczne

skomplikowanie a nie uproszczenie rozliczen VAT.

Uwaga: przy uktadaniu zakresu i tematyki ankiety, jak rowniez kolejnosci i formy zadawanych pytan,
brak byto ze strony tworzacego ankiet¢ woli prowadzenia badania na zasadach tendencyjnych. Filarem
miala by¢ i byla mys$l przewodnia ukierunkowana na bezstronng ocen¢ podstawowych zasad
funkcjonowania systemu VAT u podstaw, tj. na poziomie przedsiebiorstwa rozliczajgcego ten tytut
podatkowy. Pytania mialy by¢ proste, nie wymagajace nadzwyczaj ugruntowanej wiedzy z dziedziny
VAT (nie byty kierowane do doradcow podatkowych, lecz do zarzadzajacych firmami lub gtéwnych
ksiggowych, dla ktorych poruszane zagadnienia nie powinny by¢ problemowe), a zarazem obejmujgce
zasady rozliczania VAT z szerokiego spektrum zagadnien. Ankieta miata rzetelnie odpowiedzie¢ na
zatozony na wstepie cel.
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Bardzo wazng kwestig przy ocenie przedstawionego badania jest rowniez to, ze jej wynikow
nie da si¢ odnie§¢ lub poréwna¢ z innymi w tym zakreSie prowadzonymi analizami.
W ogolnie dostepnych zbiorach brak jest jakichkolwiek danych badawczych co do oceny ztozonosci
systemu VAT na poziomie przedsi¢biorstwa.

5. W zakresie okre$lenia poziomu dysfunkcyjnosci podatku VAT zbadano takze zatozenia
docelowego systemu VAT i przyczyny braku jego implementacji, w tym analizie poddano
ograniczenia dotyczace:

e mechanizmu clearingu dochodéw podatkowych,

e zroznicowania stawek podatkowych,

e zaklocen warunkow konkurencji na wspélnym rynku,

e obaw panstw cztonkowskich przed utratg suwerennosci podatkowej na rzecz UE.

Kazdy z tych czynnikow zostal szczegélowo omowiony i powigzany z celem

przewodnim pracy.

B. W dysertacji zbadano i oceniono dzialania Unii Europejskiej ukierunkowane na
ujednolicenie sytemu VAT i przeciwdziatanie naduzyciom fiskalnym. Badaniu poddano
szeroki katalog czynnikow od ,,koncepcji prostego i wydajniejszego podatku VAT”, poprzez
weryfikacje¢ stawek podatkowych i1 koncepcji tworzenia ,,solidniejszego systemu odpornego
na naduzycia”, podmiotowego rozszerzenia zakresu obowigzywania VAT, zmian¢ procedur
finansowania, az do planowanych przedsiewzig¢ w przysztosci. Wnioskujac ustalono, ze
proponowane przez UE rozwigzania maja niestety charakter anachroniczny. W celu
wyeliminowania negatywnych skutkow stosowanych obecnie przepisow i procedur
postgpowania proponowane rozwigzania nastawione sg przede wszystkim na odpowiednie
wspoéldziatanie organow podatkowych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
tj. wieloptaszczyznowej wspotpracy oraz zasad przeprowadzania kontroli symultanicznych,

a nie na wyeliminowaniu z obrotu procederéw znieksztatcajacych system.

C. W pigtym ostatnim rozdziale zaprezentowano propozycje zmiany obowigzujagcego w Unii
Europejskiej systemu podatkowego w podatku posrednim. Przedstawiono je w trzech
aspektach:
1. Uaktywnienie systemu docelowego,
w tym:
e w pierwsze] kolejnosci odniesiono si¢ do teoretycznej strony opodatkowania

w miejscu pochodzenia towaru w kontek$cie waloréw wielofazowosci, niekumulacji
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1 roznorodnosci stawek podatku VAT. Ustalono, ze wprowadzenie systemu
docelowego byloby mozliwe, tylko w przypadku rezygnacji w niektorych
przypadkach z waloréw niekumulacji podatku,

nastepnie - na zasadach symulacji dokonano rozliczenia transakcji wewnatrzwspol-
notowych, przy wprowadzeniu dwoch stawek podatkowych zarezerwowanych
wylacznie do takich transakcji, w tym 20% przy stawce standardowej 1 10% przy
stawce zredukowanej. Okreslono efekty fiskalne dla budzetow panstw
czlonkowskich uczestniczacych w takich transakcjach przy zachowaniu aspektow
wielofazowosci. Warto$¢ dodana w tym przypadku to wyeliminowanie z rynku
nierzetelnych transakcji oraz partycypacji organoéw skarbowych w rozliczaniu VAT
i dokonywaniu zwrotow podatku,

ponadto zaprezentowano zalety i wady takiego systemu jak rdwniez mozliwos$ci

I bariery jego aktywowania w systemie podatkowym UE.

2. Zmiana zasad finansowania Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie podatku unijnego

VAT. Zalety 1 wady takiego podatku oraz mozliwos¢ implementacji okreslono nastepujaco:

Zalety:

wydajnos¢ — dochody z VAT rosng wraz ze wzrostem wydatkow na towary
1 ustugi, tj. ze wzrostem konsumpcji. W dlugiej perspektywie czasowej, przy potrzebie
zwigkszenia zasobow finansowych, mozna je osiagnac poprzez wzrost stawki VAT,
stabilno$¢ — podatek oparty na konsumpcji jest bardziej stabilny niz oparty na DNB,
poniewaz najbardziej niestabilnym 1 cyklicznym komponentem w dochodzie
narodowym sg inwestycje i handel, podczas gdy konsumpcja i wydatki publiczne sa
bardziej stabilne,

widoczno$¢ — podatek VAT w formie dwoch oddzielnych stawek, narodowej
1 unijnej, bytby widoczny dla podatnikéw i1 zrozumialy przez nich jako bezposrednie
zasilenie budzetu UE,

niskie koszty operacyjne — dodanie uzupetniajgcych stawek do istniejagcego systemu
nie zmienitoby zasadniczo kosztdw administrowania systemem,

efektywna alokacja zasobOw — wplywy unijnego VAT przy niskiej stawce miatyby
zastosowanie do szerokiej bazy podatkowej,

horyzontalna réwno$¢ - zapewnione byloby réwne traktowanie podatnikow

(obywateli) w calej UE,
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W

pionowa rownos¢ — podatek VAT jest podatkiem regresywnym, spadek dochodu
powoduje obnizenie konsumpcji, a co za tym idzie réwniez wartosci sktadek

czlonkowskich,

ady:

nowy unijny VAT stwarza¢ moze pewne problemy techniczne, przede wszystkim
zwigzane z niepetna harmonizacja systeméw VAT w panstwach czionkowskich.
Chodzi gtownie o towary opodatkowane zerowag stawka podatku VAT. W tym
przypadku wprowadzenie podatku unijnego nie przyniostoby oczekiwanych
rezultatow, gdyz trudno mowié¢ o transparentnosci kosztéw dla nabywcOw przez
zredukowanie narodowej stawki VAT do 0% lub o wyréwnaniu wptat podatkowych
na rzecz Unii,

zagadnieniem ograniczajagcym wprowadzenie unijnego podatku VAT jest rowniez
brak pelnej harmonizacji w krajach cztonkowskich przede wszystkim stawek

podatkowych i podstawy opodatkowania.

3. Podatek od sprzedazy zamiast VAT

w pierwszej kolejnosci zaprezentowano ogolne informacje na temat zasad
funkcjonowania podatku od sprzedazy obowigzujacego obecnie w USA,

nastepnie zaprezentowano mozliwosci implementacji podatku od sprzedazy w UE,
odniesiono si¢ takze do aspektow dotyczacych naliczania i odprowadzania skladek
czlonkowskich na rzecz UE,

oraz wyliczono stawki podatkowe w podatku od sprzedazy gwarantujace
dotychczasowe wptywy podatkowe z VAT.

W tym podpunkcie dla jasnosci i przejrzystosci prowadzonego procesu badawczego
1 jego kompatybilnosci z wczesniej analizowanymi zagadnieniami oraz mozliwoscig
uzyskania informacji stanowigcych rzetelne dane wyj$ciowe, badaniem zostal objety
Polski system podatkowy za lata 2010 - 2011."* W pierwszej kolejnosci zostata
ustalona warto$¢ konsumpcji do wyliczenia PKB od strony popytowej jako podstawa
opodatkowania, gdyz podatek od sprzedazy naktadany bytby na towary w ich ostatnim

stadium obrotu — transakcje krajowe oraz wewnatrzwspolnotowe zawierane pomiedzy

3 Proces badawczy wymagat szczegotowych danych w zakresie: poziomu konsumpcji, wysokosci dochodéw
budzetowych z VAT i wptat VAT do UE na zasadach sktadek cztonkowskich oraz struktury podatku naleznego
wykazywanego w skladanych przez przedsigbiorcow deklaracjach podatkowych VAT. Ze wzgledu na
dostepno$¢ tych danych, ktére s3 w dyspozycji Ministerstwa Finansow, do przeprowadzenia procesu
badawczego przyjeto Polski system podatkowy.
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podmiotami gospodarczymi bytyby wolne od opodatkowania. Nastgpnie poprzez
okreslenie proporcji dochodéw budzetowych z VAT w stosunku do wartosci
wyliczonej konsumpcji zostala ustalona stopa opodatkowania podatkiem od
sprzedazy, jaka nalezaloby nalozy¢ na ostatnie ogniwo obrotu, dla zachowania
dotychczasowego poziom zyskownos$ci budzetowej z VAT.
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze:
- przy podatku od sprzedazy, na fakturach, rachunkach i paragonach moglyby
wystepowaé dwie stawki podatkowe. Jedna gwarantujaca dochody budzetowe RP,
natomiast druga UE. W badanych latach stawki te moglyby si¢ przedstawiac
nastepujaco:

- 2010r. stawka krajowa  9,4% stawka unijna 0,2% / razem 9,6%

- 2011r. stawka krajowa  9,9% stawka unijna 0,2% / razem 10,1%
- w oparciu o struktur¢ podatku naleznego wykazanego w deklaracjach podatkowych
VAT-7 za lata 2010-2011 wyliczono podstawy opodatkowania wg poszczegdlnych
stawek 1 dane te odniesiono do warto$ci konsumpcji stanowigcej podstawe do
wyliczenia PKB w wariancie popytowym. Dzigki takiej proporcji mozliwe byloby
wyliczenie procentowej skali redukcji cen towaréw konsumpcyjnych po
wprowadzeniu w Polsce podatku od sprzedazy, ktora wynositaby 9 punktéw
procentowych (warto$¢ Srednio wazona).
Na bazie tak przeprowadzonego procesu badawczego przedstawiono pozytywne
1 negatywne aspekty wprowadzenia w UE analizowanego podatku od sprzedazy oraz

mozliwosci jego aktywowania.

6. WNIOSKI

W wyniku przeprowadzonego procesu badawczego ustalono, ze system VAT

obowigzujacy obecnie w Unii Europejskiej nalezy krytycznie oceni¢ z powodu:

relatywnie wysokich stawek podatkowych.

W niektorych panstwach standardowa stawka podatkowa wynosi nawet 25%. Stawki
powyzej 20% podstawy wystepuja w wiekszosci panstw czlonkowskich. Sg takze
kraje gdzie stawka podstawowa wynosi tylko 15%. Taki stan wptywa destrukcyjne na
globalizacje fiskalng Unii oraz brak mozliwo$ci implementacji systemu docelowego
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze VAT

jest podatkiem konsumpcyjnym. W zwiagzku z tym, stawka podatku wpltywa na cene
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towaru w jego ostatniej fazie obrotu i1 jest w pelni ptacona przez konsumenta.
Konsekwencja wysokiej stopy opodatkowania jest ograniczenie poziomu obrotu.
stosowania przez panstwa cztonkowskie stawek preferencyjnych.

Stosowanie stawek obnizonych przeklada si¢ na znaczace subsydia i nieuzasadnione
ulgi podatkowe. Zniesienie stawek preferencyjnych pozwolitoby na redukcje stawek
podstawowych. Ponadto stawki obnizone s3 przeszkoda we wlasciwym
funkcjonowaniu jednolitego rynku oraz wprowadzeniu systemu opodatkowania
towaru w miejscu pochodzenia (system docelowy). Istnienie stawek preferencyjnych
byto uzasadnione w przeszlo$ci, dzi§ natomiast stanowig one wyltacznie czynniki
zaktocajace.

generowania znacznych kosztow zewngtrznych zwigzanych ze skomplikowanym
sposobem naliczania podatku VAT, jego fakturowania, odliczania i odprowadzania do
instytucji podatkowych.

Naktady finansowe zwigzane z obliczaniem podatku od sprzedazy wg wiasciwej
stawki, jego fakturowaniem, ewidencjonowaniem, rozliczaniem (tgcznie z podatkiem
uyjetym w fakturach zakupu) oraz odprowadzaniem do organu podatkowego, sa
ponoszone przez przedsigbiorce. W zakresie transakcji wewnatrzwspolnotowych
przedsigbiorca ma obowigzek skompletowania obszernej dokumentacji potwierdza-
jacej dokonanie takich transakcji. Dlatego tez, przedsigbiorcy sg zobligowani do
ponoszenia dodatkowych znaczacych kosztow ksiggowych oraz doradczych, celem
sprostania wymogom stawianym przez system. Obstuga obecnego VAT stanowi
niemal 60% catkowitych obcigzen przedsigbiorcow z tytutu rozliczen fiskalnych.
niedostosowania VAT do obecnych zasad funkcjonowania jednolitego rynku.

Whioski takie wynikaja z badania ankietowego z ktérego mozna wyczytaé, ze obecny
system VAT jest kosztochtonny, skomplikowany, mato przejrzysty, negatywnie
wptywa na wolny rynek i konkurencje oraz nie jest odporny na dziatanie nieuczciwych
przedsigbiorcow. Podmioty gospodarcze angazuja do rozliczania VAT ponad potowe
personelu ksiggowo-finansowego i wyspecjalizowane firmy doradcze. Ponad 90%
ankietowanych spotkalo si¢ z propozycje lub wie o mozliwosci wprowadzenia do
obiegu prawnego faktur nie odzwierciedlajagcych rzeczywistych zdarzen
gospodarczych. Ponadto przy zawieraniu transakcji wewnatrzwspdlnotowych
podatnicy nie analizuja wytacznie waloréw ekonomicznych takich transakcji lecz

rozszerzaja katalog argumentéw za i przeciw o stron¢ fiskalng. Taki ciag zdarzen
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uprawnia do wyrazenia opinii, ze VAT w transakcjach transgranicznych w UE nie
spelnia waloréw spdjnego systemu.

nadmiernych kosztow w administrowaniu podatkiem VAT.

Koszty obstugi w 2011 roku systemu VAT stanowily niemal 1/3 kosztow catkowitych
ponoszonych przez administracj¢ skarbowag do utrzymania aparatu skarbowego (dla
przyktadu koszty obstugi podatku dochodowego od oséb prawnych nie przekraczajg
5%). Aby system VAT byt stabilny i przewidywalny, administracja skarbowa generuje
potrzebe wigkszego zbiurokratyzowania czynnos$ci dla zagwarantowania rzetelno$ci
podejmowanych dziatan. Taki stan z kolei jest jednym ze sktadnikéw decyzji rzadu
o podwyzszeniu podatku VAT celem zbilansowania zaplanowanego poziomu deficytu
budzetowego. Skutkiem takiego procesu moze by¢ obnizenie popytu wewngtrznego,
ograniczenie produkcji oraz spowolnienie rozwoju gospodarczego. W konsekwencji
nadmierne koszty administracyjne obstugi systemu VAT, wptywaja niekorzystnie na
dochody budzetu panstwa.

wystepowania na duzg skal¢ naduzy¢ fiskalnych.

Obecnie obowigzujgce rozwigzanie systemowe w transakcjach dokonywanych
pomiedzy podmiotami z réznych panstw cztonkowskich UE jest narazone na liczne
znieksztatcenia. Mozliwe s3 wytudzenia nienaleznych zwrotow tego podatku dla
»fikcyjnych transakcji”. Jest to konsekwencja zlikwidowania barier celnych pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi Unii 1 opodatkowania towardéw
w panstwie przeznaczenia. W efekcie zniesiony zostat takze system poboru podatku
(importowego) na granicach panstwowych, ktory stanowit co do zasady podstawe
rozliczen podatku VAT w zakresie wewnatrzwspolnotowego obrotu towarowego.
Réwnoczesnie odliczeniowy charakter podatku VAT skutkuje istnieniem ,,czarnego
rynku kosztéw” polegajacego na ksiggowaniu faktur nie odzwierciedlajacych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych w celu obnizenia stawki VAT. Roczne straty
panstw cztonkowskich sa liczone w miliardach euro. Przeprowadzona analiza
Polskiego systemu podatkowego VAT w zakresie skali takich naduzy¢ wskazata, ze
warto$¢ falszywych faktur moze wygenerowa¢ naduzycia fiskalne na kwote
przekraczajaca 5 mld zt rocznie. Kwota ta w zderzeniu z globalnymi rocznymi
kosztami utrzymania aparatu skarbowego wynoszacego 4,92 mld zt uwypukla catos¢
zjawiska. Z danych tych wynika, ze proceder wprowadzania do obiegu prawnego

fikcyjnych faktur generuje w Polsce w transakcjach krajowych i wewnatrz-
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wspolnotowych naduzycia fiskalne przekraczajace koszty utrzymania calego aparatu
skarbowego.

przedmiotem wykrytych przez organy skarbowe w 2012 roku nieprawidtowosci
w transakcjach krajowych 1 wewnatrzwspolnotowych, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem transakcji tancuchowych oraz oszustw karuzelowych bazujacych na
,pustych” fakturach jest obrot szerokiego katalogu towardéw i ustug, a przedmiot
opodatkowania wiaze si¢ $ciSle z regionem na ktérym wystepuje. Transakcje sa
udokumentowane fakturami VAT mimo tego, ze nie dokumentujg rzeczywistych
zdarzen gospodarczych. Podatek naliczony w nich zawarty stanowil podstawe do
obnizenia podatku naleznego podlegajacego wptacie do organow skarbowych. Dlatego
tez mozna wyrazi¢ poglad, ze przedmiotem nierzetelnego opodatkowania moze by¢
objety kazdy towar, ktory nie jest zwigzany z handlem detalicznym, a w uslugach, te
$wiadczenia, ktére nie dotycza ostatecznych odbiorcow tj. oséb fizycznych.
W zwigzku z tym, faktycznie opodatkowana jest konsumpcja, natomiast obrot
dokonywany pomig¢dzy podmiotami gospodarczymi jest znieksztalcony przez obrot
fikcyjnymi fakturami.

niezadowalajagcego poziom wspdlpracy miedzy organami podatkowymi panstw
cztonkowskich przy kontroli transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Dziatania administracji podatkowych przy nadzorowaniu transakcji dostaw i naby¢
wewnatrzwspolnotowych wymagaja podejmowania tzw. kontroli symultanicznych
przeprowadzanych jednoczesnie w dwodch lub wigcej panstwach Unii Europejskie;.
Kontrole takie, ze wzglgedu na bariery jezykowe, kulturowe, odmiennych procedur
postgpowania, sa skomplikowane, kosztowne i1 czasochtonne. Wydtluzony okres
procesowania powoduje, ze stwierdzone nieprawidtowosci w wigkszosci przypadkow
nie przekladajg si¢ na wptywy budzetowe tj. mozliwosci odzyskania utraconych dla
skarbu panstwa korzysci finansowych.

przyjmowania rozwigzan systemowych w podatku VAT na szczeblu Europejskim.
Przepisy prawa podatkowego w podatku od wartosci dodanej sg ustalane na szczeblu
Unijnym, a zakres ich stosowania poprzez implementacj¢ odnoszony jest na szczebel
krajowy. Taki system ma liczne niedociaggnigcia, ktore powoduja, ze nie jest on

odpowiednim instrumentem pozwalajacym Unii Europejskiej na utrzymanie
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konkurencyjno$ci. Fakty te zostaly potwierdzone przez Komisj¢ Gospodarcza
i Monetarna Parlamentu Europejskiego. ™

ponoszenia nadmiernych kosztow transakcyjnych w skali makro.

Funkcjonowanie rynku wewnatrzwspolnotowego w podatku od wartosci dodanej,
podnosi istotnie koszty transakcyjne w skali makro, gldwnie poprzez ograniczenie
dziatan wolnego rynku 1 ostabienie mechanizméw samoregulacji. W konsekwencji
powstaje uzasadnione wrazenie nierownego traktowania podmiotéw dzialajacych na
rynku krajowym 1 unijnym. Panstwa czlonkowskie zrzekajac si¢ mozliwosci
monitorowania rynku m.in. poprzez procedury celno-podatkowe, nie uzyskaly
dostatecznego zabezpieczenia wlasnych interesOw poprzez stworzenie ogodlnego
unijnego mechanizmu zabezpieczajacego system przed jego znieksztatceniem.
utomnosci VAT w stosunku do innych systeméw podatkowych w podatku posrednim.
Przy analizie zasad funkcjonowania podatku VAT i podatku od sprzedazy
obowigzujacego obecnie w USA, gdzie za kryterium oceny przyjeto podstawowe
zasady konstrukcji podatkdéw, poziom zlozonosSci podejmowanych czynnosci
kontrolnych oraz zakres obstugi instytucjonalnej ustalono, ze w siedmiu badanych
ptaszczyznach tylko w jednym zakresie tematycznym, zwigzanym z rownoscia
1 sprawiedliwo$cia spoleczng, podatek VAT przewyzsza w ocenie podatek od
sprzedazy. Pozostale kryteria dotyczace zasady pewnosci 1 dogodnosci
opodatkowania, fiskalizmu 1 ochrony zroédet podatkowych, poziomu ztozonosci
podejmowanych czynnos$ci kontrolnych i obstugi instytucjonalnej, zostaly dla VAT
scharakteryzowane na zdecydowanie nizszym poziomie merytorycznej oceny niz
podatek od sprzedazy.

Wymienione argumenty pozwalajg na wyrazenie opinii zgodnej z tezg dysertacji, ze

obecny system opodatkowania zdarzen gospodarczych podatkiem VAT w transakcjach

wewnatrzwspolnotowych w UE generuje olbrzymie straty dla budzetow panstw

cztonkowskich. System ten nie spelia oczekiwanych wymogéw powodujac tym samym

przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Obecne rozwigzania strukturalne

w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, odmienne od wystepujacych w poszczegdlnych

panstwach cztonkowskich, wptywaja negatywnie na ksztaltowanie cen towaréw na rynku,

a w konsekwencji na konkurencj¢. Sprzyjaja one oszukanczym procederom, z ktorych

14 Zielona ksigga” w sprawie przysztosci podatku VAT — W strong prostszego, solidniejszego i wydajniejszego
podatku VAT, Bruksela, dnia 1.12.2010r. KOM(2010)695 wersja ostateczna, s. 9.

23



najbardziej znane nazywane jest ,,0szustwem karuzelowym” W tym przypadku nielegalne
dziatania podmiotow gospodarczych uczestniczacych w obrocie nastawionym na wytudzenie
podatkow, nie sg skierowane przeciw instytucjom Unii Europejskiej, lecz dzialaja na szkode
panstw cztonkowskich. Wystepujace naduzycia sg dwuptaszczyznowe. Pierwsza zwigzana
jest z dokonywaniem przez administracj¢ skarbowg panstwa czlonkowskiego
nieuzasadnionego zwrotu podatku VAT, za$§ druga, z tytutu odprowadzania do budzetu Unii
Europejskiej zawyzonych sktadek ustalanych od szacunkowej wartosci krajowych podstaw
opodatkowania. Oznacza to, ze wielko$¢ oszustw zwigzanych z podatkiem VAT wplywa
bezposrednio na wysokos¢ sktadki. Fakt, ze rozmiary negatywnych zjawisk zwigzanych
z rozliczaniem transakcji wewnatrzwspolnotowych sg ré6zne w poszczeg6élnych krajach, to
obcigzenia sktadkami sg rowniez nieproporcjonalnie (niesprawiedliwie) rozlozone pomig¢dzy
te kraje. Zwickszajaca si¢ takze skala oszustw pocigga za sobg nieproporcjonalny do efektow
koszt poboru podatku i1 koszt administracyjnej obstugi systemu. Ponadto towar ,,odwirowany”
na karuzelach zafalszowuje statystyki i skutecznie demontuje wolny rynek poprzez sprzedaz
towarow po cenach dumpingowych. Oszusci w tym przypadku moga pozwoli¢ sobie na
obnizenie ceny, gdyz wyludzony VAT stanowi ich faktyczny zysk, a towar moze by¢
wprowadzony na rynek po cenach nizszych niz cena zakupu, stanowigcych
jednoczes$nie ceng rynkowa.

Przedstawione zagadnienia wptywajace negatywnie na catoksztatt funkcjonowania
systemu podatku od wartosci dodanej w UE stajg si¢ tematem ogdlnonarodowym
obejmujagcym wszystkie panstwa cztonkowskie Wspolnoty. System taki pocigga za sobag
gigantyczne straty finansowe w budzetach poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz
wymaga ogromnych naktadow finansowych na administracje skarbowe. Natomiast
preferowane na dzien dzisiejszy programy harmonizujgce podatek VAT w Unii Europejskiej
sg ukierunkowane na ecliminowanie negatywnych skutkow stosowanych procedur, a nie
szukanie rozwigzan systemowych. W tym przypadku ideowe wspieranie w catej Wspolnocie
harmonijnego, zrownowazonego, trwatego i nieinflacyjnego rozwoju gospodarczego, mozna
uzna¢ za niewystarczajace. Zostaty naruszone podstawowe zasady funkcjonowania systemow
podatkowych, ktére stanowig, ze prawo ma by¢ proste, a koszty poboru podatku tanie.

Z powodu braku mozliwosci wprowadzenia w UE systemu docelowego w rozliczaniu
transakcji transgranicznych odpornego na naduzycia fiskalne, powstat pewien dysonans, ktory
nalezatoby na poziomie wspdlnotowym wyeliminowa¢, bowiem z jednej strony ewidentnie
wida¢ potrzebe daleko idacych reform podatkowych, za§ z drugiej strony ekonomiczne,

finansowe i polityczne bariery ich wprowadzenia. Aktualnie merytoryczna zawarto$¢é strategii
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Unii stanowi polityczny kompromis pomiedzy potrzebami reform, a spoleczno-ekonomiczng
debatg na temat zmian gospodarczych jakich Unia potrzebuje, w tym reform podatkowych.
Szczegbdtowa analiza kierunkoéw zmian preferowanych przez Uni¢ pozwolita stwierdzi¢, ze
maja one niestety charakter anachroniczny. Drogg wyjScia z opisanego impasu mogtyby by¢
zmiany, ktore wymagatoby podjecia wzmozonej dyskusji przedsigbiorcow, ekonomistow
1 politykéw zardwno na arenie europejskiej jak 1 w poszczegdlnych krajow cztonkowskich,
celem wyznaczenia kierunku preferowanych reform oraz ogoélnoeropejskiego porozumienia.
Taka S$ciezka legislacji nowego porzadku prawnego w zakresie podatku posredniego,
z ktérego wplywy stanowig jedno z podstawowych zrédet dochodéw poszczegdlnych krajow
cztonkowskich 1 posrednio UE, nie jest kierunkiem prostym, ale przy zachowaniu
odpowiednich standardow i pozytywnego zaangazowania zainteresowanych stron, zmiany sa
mozliwe do ukonstytuowania. Szeroko rozumiana dyskusja moglaby obja¢ zagadnienia
zZwigzane z:

e przezwyci¢zeniem barier dotyczacych wprowadzenia systemu docelowego
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, w ktorym to towar bylby opodatkowany
W miejscu jego pochodzenia, wg ujednoliconej stawki podatkowej,

e wprowadzenia jednolitego podatku Unijnego VAT skutkujacego zmiang zasad
finansowania Unii,

e proba wyeliminowania z obszaru obowigzujacego w Unii Europejskiej stanu
prawnego w zakresie podatku VAT i zastgpienia go podatkiem od sprzedazy na wzor
rozwigzan systemowych wystepujacych w USA.

Charakteryzujac poszczegolne zagadnienia, ktore sg poparte wynikami badan, mozna
sprecyzowac nastgpujace wnioski:
Opodatkowanie transakcji wewngtrzwspolnotowych w panstwie pochodzenia, wg jednolitej
stawki podatkowej

Brak mozliwosci aktywowania w UE systemu docelowego, gdzie zdarzenia
gospodarcze bylyby opodatkowane w panstwie pochodzenia towaru, wynika przede
wszystkim z braku pelnej harmonizacji stawek podatkowych, gdyz roznice pomigdzy
niektorymi krajami w stawce standardowej wynoszg 10 punktow procentowych, za§ przy
stawkach preferencyjnych az 18 punktow procentowych. Przy takich dysproporcjach,
w systemie docelowym, powstalaby konieczno$¢ przerzucalnosci dochodu podatkowego
z VAT na zasadach clearingu, wystapityby zaktocenia konkurencji na wolnym rynku oraz
zostalyby naruszone zasady swobodnego przeplywu kapitatow i towardw. Wymienione

bariery nie muszg by¢ jednak determinantg powodujaca rezygnacje z aktywowania takiego
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systemu. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze utrata w niektorych przypadkach zasad niekumulacji
VAT i wprowadzenie jednolitych stawek w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, mogloby
by¢ filarem zmian. Podatek VAT odprowadzany bytby do budzetu kraju w ktoérym
wystgpilaby transakcja sprzedazy towaru (w panstwie pochodzenia). Kontrahent z innego
kraju czlonkowskiego jako nabywca, zaptacony podatek miatby prawo odliczy¢ od podatku
naleznego zawartego w cenie nabywanego towaru, ale tylko 1 wylacznie do wysokosci stawki
podatkowej wystepujacej w kraju nabycia towaru. Ewentualnie powstata roznica pomiedzy
podatkiem zaptaconym w panstwie zbywcy, a nizszym podatkiem nalozonym na zakupione
towary w panstwie nabywcy, spowodowataby, ze podmiot nabywajacy towar bylby
zobligowany do zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu kwoty powstatej réznicy.
Podatek VAT w tej czgsci bylby podatkiem kumulacyjnym wptywajacym na ceng
sprzedawanych débr. W tym przypadku zostataby zachowana forma opodatkowania wartosci
dodanej jak réwniez zasada wielofazowosci. Wymierne efekty dla krajow cztonkowskich, to
wyeliminowanie z rynku procederéw nazwanych ,,0szustwami karuzelowymi” opartych na
fikcyjnych fakturach oraz wigksze wptywy budzetowe. Dla organéow podatkowych
poszczegbdlnych krajow UE, wymiernymi korzy$ciami byloby ograniczenie kosztow poboru
podatku oraz ograniczenie formalnosci granicznych: kontrole przywozu bytyby zbyteczne,
gdyz nie istniatoby opodatkowanie w kraju przeznaczenia; kontrole wywozu towaru bytyby
réwniez zbedne, gdyz nie byloby zwolnien podatkowych dla towaréw eksportowanych.
Doszloby wtedy do znacznego przyspieszenia cyrkulacji produktéw, co w efekcie koncowym
byloby korzystne dla konsumenta. Przejscie do regut pochodzenia, byloby gwarantem
nienaruszalno$¢ swobodnego przeplywu towardow, osob, ustug i kapitatu. Ponadto bardzo
waznym zagadnieniem, bytaby konieczno$¢ analizowania przez poszczegdlne kraje
cztonkowskie ceny i1 stawki oferowanych na wlasnym rynku towarow. W konsekwencji,
panstwa cztonkowskie posrednio zmuszone bylyby do prowadzenia odpowiedniej polityki
konkurencyjnosci, to jest do kontroli wtasnego katalogu ofert towarowych w stosunku do
ofert sktadanych na takie same towary przez inne panstwa zrzeszone w ramach Wspdlnoty.
Konkurencyjno$¢ w tym przypadku, w zderzeniu z mozliwo$ciami budzetowymi danego
kraju, wywierataby presje na rzady panstw cztonkowskich w celu szukania rozwigzan, ktore
pozwolityby na obnizenie poziomu opodatkowania towardw, co jest zbiezne z preferowang
polityka podatkowg przez czotowych ekonomistow.

Wada zaproponowanego rozwigzania jest konieczno$¢ zaimplementowania oprocz
stawki standardowej 1 obnizonej, réwniez dwéch stawek zarezerwowanych wylacznie do

transakcji wewnatrzwspolnotowych (stawki obnizonej 1 standardowej), co wigzatoby si¢
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z dodatkowymi kosztami. W niektorych przypadkach podatek od wartosci dodanej stracitby
walory niekumulacji, co miatoby wplyw na zyskowno$¢ netto danego podmiotu i wysoko$¢
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym. Ponadto na rynku Unijnym cena
oferowanych przez poszczegoélne firmy towardw bytaby ceng brutto zawierajaca kwote
podatku VAT. W zwiazku z tym, wyzsza stawka podatkowa generowataby wyzszg ceng. Stan
taki oddzialywalby niekorzystnie na konkurencj¢, a co za tym idzie, na atrakcyjnos¢
handlowa danego kraju Wspolnoty.

Biorgc pod uwage mozliwosci wprowadzenia w UE systemu docelowego na
opisanych zasadach, nalezy stwierdzi¢, ze jego implementacja jest mato prawdopodobna, lecz
nie jest niemozliwa. Z uwagi na brak porozumienia w sprawach harmonizacji systemu VAT
w poszczegblnych krajach Wspdlnoty, zarbwno Komisja Europejska jak i Parlament
Europejski preferuja, mimo znaczacej dezaprobaty obecnych rozwigzan, wspieranie systemu
opartego na opodatkowaniu w miejscu przeznaczenia, jako rozwigzania pragmatycznego
1 politycznie osiggalnego. I tylko te kwestie sg determinanta podniesionych przez Uni¢
preferencji. Dlatego tez, szeroko rozumiana dyskusja polityczna i spoteczna, podnoszona
przede wszystkim na poziomie parlamentow krajowych i parlamentu unijnego, w zakresie
uwypuklania negatywnych skutkéw obecnych rozwigzan strukturalnych i1 pozytywnych
aspektow systemu docelowego, moglaby by¢ pozytywnym bodzcem do aktywowania
opisanego rozwigzania.

Jednolity podatek unijny VAT skutkujgcy zmiang zasad finansowania Unii

Obecny system liczenia sktadek cztonkowskich na rzecz Unii opiera si¢ na
szacunkowych warto$ciach. Zgodnie z metodologia przyjetego w niniejszej dysertacji
kierunku badania podniesiono, ze system taki jest skomplikowany i mato przejrzysty.
Wprowadzenie podatku unijnego, pozwolitloby na transparentny podzial dochodéw z VAT
zasilajacych budzety krajowe panstw cztonkowskich i budzet Unijny. Podatek wg unijnej
stawki podatku VAT bylaby obliczany od tej samej podstawy opodatkowania co podatek
krajowy. Obywatele nie ponosiliby dodatkowego ciezaru podatkowego, gdyz stawka unijnego
podatku VAT bylby ustalona w ramach obecnie obowigzujacych narodowych stawek VAT,
np. w wysokosci nie przekraczajacej 1% liczonego od podstawy opodatkowania netto.
Inaczej moéwigc, cigzar wprowadzenia unijnego VAT bylby zrekompensowany przez

obnizenie krajowej stawki VAT. W celu zapewnienia przejrzystosci, oba podatki, tj. VAT

> Wysokosci tego podatku jest zgodna z metodologia badania przedstawiong w dysertacji przy analizie sktadek
odprowadzanych do Unii przez Polske w latach 2010-2011. Stawka gwarantujaca poziom sktadek na rzecz UE
wynosi tylko 0,2% podstawy opodatkowania. Dlatego tez stawka nie przekraczajaca 1% winna w pelni
zagwarantowac¢ potrzeby finansowe Unii.
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unijny i VAT krajowy, figurowalyby jako oddzielne pozycje na fakturach, rachunkach lub
paragonach fiskalnych. Platno$¢ z tytutu europejskiego VAT bytaby przekazywana do
budzetu Unii wtedy, gdy podatek bylby wplacony przez nabywcow towardw i ushug, a nie
w z gbry ustalonej wysokos$ci. Podatek taki posiadatby cechy stabilnego zrédta dochodow
i wykazywalby silng korelacje ze zmianami PKB. Ponadto wprowadzenie systemu opartego
na bezposrednim powigzaniu budzetu Unii z jej obywatelem, stwarzaja mozliwo$ci bardziej
transparentnego wyliczenia naleznej wartosci daniny na rzecz Wspdlnoty oraz zwigkszenia
autonomii finansowej budzetu UE. Rozszerzenie znaczenia 0sob fizycznych 1 podmiotow
gospodarczych jako ptlatnikow 1 odpowiadajaca temu redukcja udziatlow panstw
cztonkowskich w finansowaniu budzetu Unii, przyniostaby wigksza przejrzysto$¢, a tym
samym zwigkszenie politycznej odpowiedzialno$ci wiladz budzetowych za ich decyzje
w sprawie wydatkow. Przyczynitoby si¢ to takze do przesuni¢cia punktu ciezkosci dyskusji
politycznych z ,,wktadow” krajowych na istotne polityki Unii 1 ogdlny interes Europy.
Wreszcie zwigkszona przejrzystos¢ finansowania budzetu UE lepiej uswiadomitaby
obywatelom skal¢ finansowania budzetu i skal¢ zwigzanych z tym naktadow.

Aktywowanie podatku Unijnego bedzie wymagato silnej woli politycznej wszystkich
cztonkow UE. Rosngca $wiadomos¢ wad obecnego systemu wzmacnia poparcie do jego
modyfikacji. Aby jej dokona¢, trzeba jednak wielu ustepstw i kompromisoéw. Najwigkszym
pojedynczym wyzwaniem jest sklonienie Wielkiej Brytanii do rezygnacji z rabatu (tzw.
rabatu brytyjskiego), ktéry stawia ten kraj i kilka innych wysoko uprzemystowionych
w pozycji preferencyjnej. W zwigzku z tym, zgoda bedzie wymagata kompromisu w innych
dziedzinach, np. w ,racjonalizacji” wspélnej polityki rolnej®®, w ktorej zagorzata dyskusja
w Unii Europejskiej nie przynosi nadal oczekiwanych porozumien. Reasumujgc, tylko
sprzyjajace warunki polityczne i dyskusja moga doprowadzi¢ do zmian, zwlaszcza takich,
ktore by satysfakcjonowaty wszystkie, czy przynajmniej wigkszo$¢ panstw cztonkowskich.
Wprowadzenie podatku od sprzedazy na wzor podatku stosowanego w USA

W dysertacji niejednokrotnie podkreslano, ze obecny system rozliczania transakcji
wewnatrzwspdlnotowych w podatku od wartosci dodanej nie jest systemem spdjnym
1 wydajnym. W zwigzku z tym, nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy nie warto byloby dokonac
zmiany obecnego systemu poprzez zastgpienie go innym, odpornym na stwierdzone

nieprawidlowo$ci. Nalezy podkresli¢, ze historia podatkow pokazuje, ze bardzo czgsto

16 E. Kawecka-Wyrzykowska, VAT jako nowe Zrédio dochodu budzetu Unii Europejskiej, Wspélnoty
Europejskie nr 3/2008, s. 22.
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najprostszym sposobem na eliminacj¢ negatywnych skutkow stosowanych rozwigzan
1 sposobem na zwigkszenie dochodow panstwa bylo wprowadzenie nowego systemu.

W podatku od sprzedazy opodatkowaniu podlegataby wylacznie konsumpcja
towaré6w. Wolne od opodatkowania bylyby transakcje zawierane pomig¢dzy podmiotami
gospodarczymi z poszczegolnych krajow cztonkowskich (tzw. krajowe) jak i transakcje
dostaw i naby¢ wewnatrzwspolnotowych. Stawka podatku, co jest zgodne z procesem
badawczym zaprezentowanym w dysertacji, wynositaby 10% 1 bylaby pochodng
opodatkowania konsumpcji dla zagwarantowania dotychczasowych dochodéw budzetowych
z VAT. W cenie oferowanego do sprzedazy towaru zawarta bylaby kwota podatku
uwidoczniona na dowodzie dokumentujacym obrot. Na przedsiebiorcy (detali$cie)
spoczywalby obowiazek pobrania podatku od klienta i odprowadzenie go do administracji
skarbowej w ustalonym terminie.

Wprowadzenie podatku od sprzedazy wplyngtoby na zmniejszenie cen doébr
oferowanych na rynku, zwigkszenie inwestycji oraz konsumpcji. Pozytywne czynniki
ekonomiczne zwigkszajace efektywnos¢ finansowa podmiotéw gospodarczych, wymusityby
lepsza 1 skuteczniejsza ofert¢ handlowa i mialyby bezposredni wplyw na konkurencje,
a zarazem w skali makroekonomicznej na tempo wzrostu gospodarczego. W krajowych
systemach podatkowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, stopa i1 zakres
opodatkowania podatkiem od sprzedazy moglyby by¢ ksztaltowane odmiennie — cO jest
zgodne z zatozeniami globalizacyjnymi, gdyz kazdy kraj ma suwerenny wplyw na poziom
opodatkowania. Na gruncie europejskim, podatek od sprzedazy nie mialby zadnego wpltywu
na transakcje dostaw i naby¢ wewnatrzwspdlnotowych. Towar bylby zbywany lub nabywany
w ramach transakcji transgranicznych wylacznie w wartosciach netto. Konkurencja cenowa
oferowanych na rynku towaréw uzalezniona bytaby tylko i wylacznie od efektywnosci
produkcyjnej 1 podazowej firm dzialajacych w danym panstwie cztonkowskim. System
podatku od sprzedazy bylby takze odporny na wystepujace obecnie naduzycia fiskalne, w tym
na ,,0szustwa karuzelowe”, bowiem administracje skarbowe krajow wspdlnoty nie musiatyby
partycypowac w rozliczaniu transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Nalezy oceni¢, ze podatek od sprzedazy z punktu widzenia fiskalnego i1 spotecznego
spelnia wymogi podatku wydajnego, prostego, taniego 1 odpornego na znieksztatcenia.

Do probleméw zwigzanych z aktywowaniem podatku od sprzedazy nalezatoby
zaliczy¢ jedynie zagadnienia zwigzane z okre§leniem przedmiotu i podstawy opodatkowania.
Zakres przedmiotowy wymagaltby precyzyjnego zidentyfikowania towarow podlegajacych

opodatkowaniu. Natomiast zakres podmiotowy, zwigzany bylby z konieczno$cig ustalenia,
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jakie podmioty gospodarcze sg zobligowane do czynnego naliczania 1 odprowadzania do
administracji skarbowej naleznych z tego tytulu zobowigzan podatkowych. Nieprecyzyjne
umocowanie tych zagadnien, mogloby by¢ bariera do efektywnego korzystania z przywilejow
prostego

1 taniego systemu podatkowego, jakim jest podatek od sprzedazy.

Rozpatrujac kwestie zwigzane z wprowadzeniem we Wspolnocie nowego systemu
podatkowego, nie sposob nie wspomnie¢ o zrodtach finansowania Unii. Podatek od
sprzedazy, zwany np. podatkiem europejskim, moglby w swojej konstrukcji (podobnie jak
preferowany podatek VAT unijny) posiada¢ dwie stawki podatkowe: jedng krajowa, z ktorej
to wpltywy zasilalyby budzety krajowe oraz unijng. Rozliczenie charakteryzowatoby sie¢
przejrzystoscig i gwarantowalaby przekazywanie do budzetu UE $rodkoéw finansowych
zaptaconych przez nabywcow towardw, a nie w wartosciach szacunkowych.

Implementacja na grunt Europejski podatku od sprzedazy moze jednak napotka¢ na
bariery, ktore nie beda mozliwe do przezwyciezenia. W UE sg utrwalone kierunki dziatan,
ktére zmierzaja do usprawnienia konstrukcji i zasad rozliczania obecnego VAT. Propozycje
odbiegajace od tego trendu nie sg poddawane szeroko rozumianej dyskusji spoteczno-
politycznej 1 instytucjonalnej, a tym bardziej te dotyczace zastgpienia podatku VAT innym
podatkiem. Nie mniej jednak nalezy szuka¢ propozycji majacych na celu zwigkszenie
skutecznosci podatku posredniego, ktory bytby dopasowany do zasad i regut jednolitego
rynku. UE powinna dokona¢ wyboru, albo utrzymywac istniejagcy system narazony na liczne
znieksztalcenia lub podda¢ poglebionej dyskusji spotecznej mozliwos¢ wprowadzenia
nowych rozwigzan. Podatek od sprzedazy, odporny na wielomiliardowe naduzycia fiskalne,
prosty i tani, méogtby by¢ pozytywnym bodzcem stabilnego wzrostu gospodarczego oraz
konsolidacji finanséw publicznych panstw cztonkowskich Unii. Na tym etapie, generalnym
sukcesem bytoby zainicjowanie i1 sprowokowanie debaty spolecznej w sprawie zmiany
obowigzujacych zasad opodatkowania obrotu. Dlatego tez mozliwos¢ wprowadzenia w UE
podatku od sprzedazy nalezy oceni¢ umiarkowanie, gdyz dzisiaj zmiana VAT wymagataby
reform znacznie dalej idacych niz te, ktore sa w stanie poprze¢ poszczegolne kraje
Wspalnoty.

Reasumujac, w  catoksztalcie  przeprowadzonych  badan  empirycznych,
wykorzystujagcych metody analizy 1 krytyki piSmiennictwa, majacych charakter
deskryptywny, eksplanacyjny i replikacyjny oraz po rozpatrzeniu probleméw badawczych
w aspekcie teoretycznym, metodologicznym i praktycznym, zostaly w niniejszej dysertacji

w pelni zrealizowane zalozone cele. Analiza funkcjonalna obecnego systemu przejSciowego
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VAT uwypuklita jego stabe strony. Ustalono, ze na dzien dzisiejszy brak jest mozliwosci
wprowadzenia w UE systemu docelowego opartego na opodatkowaniu towardéw na zasadach
pochodzenia. Proponowane obecnie przez UE zmiany systemu podatku VAT ,,ukierunkowane
w stron¢ podatku solidniejszego 1 odpornego na naduzycia fiskalne”, zostaly ocenione
negatywnie. Panstwa cztonkowskie postrzegajg Uni¢ Europejska wytacznie w kategoriach ich
krajowych wptat do budzetu Unii i transferéw z tego budzetu, a wigc pozycji netto,
interpretowanej tez w kategoriach pozycji ,,slusznego zwrotu”. Nie wykazuja natomiast
wickszego zainteresowania dla istoty wspolnych dzialan zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych dysfunkcji. Dlatego tez, na podstawie wynikow przeprowadzonych badan
sformutowano modele systemow podatkowych w podatku posrednim, ktore spowodowatyby
zmiang zasad rozliczania VAT w transakcjach wewnatrzwspodlnotowych lub zastapityby
obecny VAT innym systemem podatkowym. Zostala takze wyrazona opinia na temat
mozliwo$ci uaktywnienia proponowanych rozwigzan w systemie podatkowym UE.

Teza, ,,ze system podatku od wartosci dodanej w transakcjach wewnatrz-
wspolnotowych jest kosztowny, skomplikowany, malo przejrzysty, narazony na
naduzycia fiskalne ograniczajace budzety panstw czlonkowskich i Unii, negatywnie
wplywa na wolny rynek i konkurencje” zostala udowodniona. Podatek VAT statl si¢ na
tyle ztozonym instrumentem fiskalnym, Zze negatywnie wptywa na budzety krajowe panstw
cztonkowskich, ogranicza dochody budzetu UE 1 jest kosztowny w administrowaniu
oraz obstudze przez podatnikow. Obszerno$¢ obowigzujacych przepisow prawa materialnego,
1 procesowego wynikajacych z krajowych ustaw i1 rozporzadzen oraz unijnych dyrektyw
powoduje, ze system VAT jest zawily i co najwazniejsze jest narazony na naduzycia fiskalne
spowodowane przestgpstwami na dokumentach (fakturach) i na nierzetelnym rozliczaniu
transakcji wewnatrzwspolnotowych. Te negatywne czynniki w ukladzie zaréwno
mikroekonomicznym jak i makroekonomicznym, poprzez mozliwo$¢ wprowadzania na rynek
towarOw po cenach dumpingowych, wplywaja na ograniczenie zyskownos$ci netto
przedsigbiorstw, rozwdj wolnego rynku oraz naruszenie zasad ,,zdrowej” konkurencji.

Rowniez hipotezy badawcze zostaly potwierdzone:

- (hipoteza 1) - teoretyczne zasady rozliczania VAT nie odzwierciedlaja strony
praktycznej. Koncepcja tego podatku sformutowana przez C. von Simensona w 1919 roku
oraz rozwinigta przez H. Lauré w 1952 roku w uktadzie formalno-prawnym jest
bezprecedensowa. Podatek VAT w teorii nie jest podatkiem kumulacyjnym i jest neutralny
dla przychodow 1 kosztéw w przedsiebiorstwach rozliczajacych ten tytut podatkowy.

Natomiast strona praktyczna powoduje, ze poprzez mozliwos¢ wprowadzenia do obiegu
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prawnego ,,pustych” faktur, zar6wno w transakcjach krajowych jak i wewnatrzwspo6l-
notowych, system VAT jest utomny i narazonym na znieksztatcenia.

- (hipoteza 2) preferowane przez UE kierunki zmian obowigzujacego VAT nie
odzwierciedlaja faktycznych potrzeb i oczekiwanych reform. Zmiany ukierunkowane sg
przede wszystkim na poprawe wspotpracy instytucjonalnej i zasad rozliczania VAT, a nie na
wyeliminowanie stwierdzonego dysonansu. Autonomia podatkowa preferowana przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie UE powoduje, ze brak jest jakiejkolwiek perspektywy do
wyeliminowania powstatych dysfunkcji. ROwnomiernie i cyklicznie zwigkszajacy si¢ poziom
1 skala przestgpczych procederow skutkujacych naduzyciami fiskalnymi, w perspektywie
krétkookresowej, a juz na pewno dlugookresowej, spowodowaé moze catkowite zachwianie
rownowagi systemowej VAT.

- (hipoteza 3) podatek VAT z powodow opisanych powyzej nie spelnia obecnie formuly
opodatkowania optymalnego i efektywnego. Teoria optymalnego opodatkowania zaktada
wprowadzenie jak najmniej znieksztatcajacych podatkoéw, to znaczy aby wszyscy byli
identyczni i jednakowo traktowani przez system podatkowy. Podatek VAT w tym przypadku
nie spelnia elementarnych wymogow, nie jest optacany przez wszystkie podmioty
gospodarcze, przedmiot opodatkowania obejmuje szeroki katalog wylaczen 1 zwolnien , brak
jest jasnych i czytelnych zasad i formul okreslania obowigzku podatkowego, podstawy
opodatkowania, stosowania odpowiednich stawek podatkowych, a ustalanie zobowigzan
podatkowych zalezy od wiedzy i interpretacji prawnopodatkowego stanu faktycznego
dokonywanego przez samych podatnikow. Rowniez walory efektywnego opodatkowania nie
sa mocng strong podatku VAT. Wysoki poziom stosowanych stawek podatkowych wptywa,
co jest zgodne z nurtem prezentowanym przez naukowcow, ekonomistow
1 przedsie;biorcc')w,17 na obnizenie konsumpcji, a tym samym ograniczenie wpltywow
budzetowych. Dlatego tez podatek VAT powinien by¢ zastgpiony innym odpornym na
zidentyfikowane nieprawidlowosci. Systemem takim moéglby by¢ system oparty na podatku
od sprzedazy, ktory rowniez jest zaliczony do podatkéw posrednich, nie jest kumulacyjny,
a podatnikami sg konsumenci. W podmiotach gospodarczych transakcje pomiedzy firmami,
w tym transakcje wewnatrzwspolnotowe, bytyby wolne od opodatkowania. Takie rozwigzanie
skutkowatoby wyeliminowaniem z rynku faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywistych
zdarzen gospodarczych, brakiem partycypowania organéw skarbowych w rozliczaniu VAT

i dokonywaniu zwrotow Dbezposrednich na rachunek bankowy przedsigbiorcow,

YW dysertacji zakres tematyczny takich rozwazan (polemika) zostat zawarty w podrozdziatach: 2.6.5., 3.4.4.,
3.5.,45.
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ograniczeniem kosztow administracyjnych oraz kosztéw dziatalnosci, a tym samym
zwigkszylaby sie zyskowno$¢ firm. Ograniczenie stawek podatkowych do poziomu 10%
podstawy opodatkowania, ktéra bylaby taka sama jak w VAT, gwarantowatoby obecne
wplywy budzetowe z VAT oraz obnizenie cen. Te pozytywne czynniki miatyby bezposredni
wplyw na rozwo6j rynku krajowego 1 unijnego oraz na konkurencj¢ z powodu wyeliminowana
towarow zbywanych po cenach odbiegajacych od cen rynkowych.

Z resume dysertacji wynika, ze z punktu widzenia fiskalnego i spolecznego,
najbardziej wlasciwym obecnie systemem podatkowym w podatku posrednim
rozliczanym w Unii Europejskiej, ktory spelnialby wymogi podatku wydajnego,
prostego, taniego i odpornego na znieksztalcenia, bylby podatek od sprzedazy, na wzor
podatku obowiazujacego obecnie w USA.

Realizujac cel posredni badania zwiazany z okresleniem obszarow badawczych,
ktore powinny by¢ podjete w przyszlosci nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

- nasilenie si¢ absurdow podatkowych przy rozliczaniu VAT jak réwniez rosngcy poziom
i wartos¢ naduzy¢ fiskalnych powodujacych naruszenie rownowagi systemowej VAT
sprawia, ze ro$nie presja na wprowadzenie zmian. Dlatego tez na obecnym etapie integracji
europejskiej generalnym sukcesem byloby takie prowadzenie procesu badawczego i jego
rozpropagowanie, aby wnioski zainicjowaty w tym wzgledzie szeroka debatg spoleczng. Zas
proba implementacji w UE podatku od sprzedazy wymaga poszerzenia i poglebionej analizy

funkcjonalnej w zakresie ekonomicznej i finansowej wydajnosci tego podatku.
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| Dyrektywa 67/227/EWG z 11 kwietnia 1967r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — wspolny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. L 71 z 14
kwietnia 1967r.

VI Dyrektywa 77/338/EWG z dnia 17 maja 1977r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. U. L 145
z 13 czerwca 1977 1.

VIl Dyrektywa 79/EWG z dnia 6 grudnia 1979 roku (Dz. Urz. UE seria L z 1979 r. Nr 331)

XII Dyrektywa 86/EWG z dnia 17 listopada 1986 roku w sprawie zwrotu podatku od
wartosci dodanej podatnikom nie majagcym siedziby na terytorium Wspolnoty
(Dz. Urz. UE seria L z 1986 r. Nr 326).

Dyrektywa 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 roku w sprawie wspdlnego systemu od
warto$ci dodanej 1 zmiany VI Dyrektywy ze wzgledu na zniesienie granic
podatkowych (Dz. Urz. UE seria L z 1991 r. Nr 376).

Dyrektywa 92/12 EWG z 25.02.1992r. w sprawie przepisoéw ogolnych dotyczacych wyrobow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie skladowania,
przeptywu i nadzorowania takich wyroboéw (Dz. Urz. UE seria L z 1992 r. Nr 17).

Dyrektywa 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie uzupetienia wspolnego
systemu podatku od warto$ci i zmiany VI Dyrektywy (Dz. Urz. UE seria L z 1992 r.
Nr 316).

Dyrektywa 95/WE z 10 kwietnia 1995r. zmieniajagca dyrektywe 77/338/EWG
i wprowadzajaca nowe $rodki uproszczone w odniesieniu do podatku od towardéw
1 ustug- zakres niektorych zwolnien i praktyczne uregulowania wprowadzajace
je w zycie, (Dz. Urz. L 102 z 5 maja 1995r.).

Dyrektywa 92/111/EWG z dnia 14 grudnia 1992 roku zmieniajagca VI Dyrektywy
| wprowadzajaca $rodki uproszczone w zakresie podatku od wartosci dodanej(Dz. Urz.
UE seria L z 1992 r. Nr 384).
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Dyrektywa z 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasoboéw wtasnych Wspolnot Europejskich
(2007/436 WE, Euratom), (Dz. Urz. UE L 163 z 23.6.2007 r.).
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opodatkowania ustug radiowych 1 telewizyjnych, 1 okreslonych ustug §wiadczonych
droga elektroniczng (Dz. Urz. UE seria L z 2002 r. Nr 128).

Dyrektywa 2006/18/WE z 14 lutego 2006 roku zmieniajaca dyrektywe 77/338/EWG
w odniesieniu do stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. WE L 51
z 22 lutego 2006r.).

Dyrektywa 2006/69/WE z 24 lipca 2006 roku zmieniajacg dyrektywe 77/338/EWG
w odniesieniu do niektorych $rodkéw w celu uproszczenia procedury obcigzania
podatkiem od warto$ci dodanej 1 pomocy w zwalczaniu uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania oraz uchylajaca niektore decyzje
przyznajace odstepstwa (Dz. Urz. WE L 221 z 12 sierpnia 2006r.).

Dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (D. Urz. UE L 347/1, ze zmianami).

Nomenklatura Scalona - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 861/2010 z dnia 5 pazdziernika
2010 r. zmieniajgce zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej
(Dziennik Urzedowy WE NR L 284, poz. 1 z dnia 29.10.2010 r.) i klucze przejscia,
(pkt. XV).

Rezolucja Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 roku w sprawie ochrony intereséw finansowych
wspoélnoty — zwalczanie naduzy¢ fiskalnych — sprawozdania roczne 2005 i 2006
(2006/2268(INI), (Dz. Urz. UE C 184 E/8 z 2009 roku).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1798/2003 z 7 pazdziernika 2003 roku w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) Nr 218/92 (Dz. Urz. L 264).
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Rozporzadzenie (WE) Nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004r.
w sprawie danych statystycznych Wspoélnoty odnoszgcych die do handlu towarami

migdzy panstwami cztonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
Nr 3330/91.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 czerwca 2004 roku w sprawie potwierdzenia
zidentyfikowania okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 58, poz. 559),

Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 1925/2004. z dnia 29 pazdziernika 2004 roku
ustanawiajgcego  szczegdlowe zasady wykonywania niektorych  przepisow
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspoipracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 771),.

Rozporzadzenie Nr 1777/2005 z dnia 17 pazdziernika 2005 roku ustanawiajace S$rodki
wykonawcze do Dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE seria L z 2005 r. Nr 228).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2008 roku w sprawie kas rejestrujacych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 212, poz. 1338).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2009 roku w sprawie wnioskOw o zwrot
podatku od wartosci dodanej naliczonego w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Wspolnoty Europejskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 224, poz. 1800).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2010 roku Nr 20, poz. 103).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 roku w sprawie przesytania faktur
w formie elektronicznej oraz udostgpniania organowi podatkowemu lub organowi

kontroli Skarbowej tych faktur (Dz. U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1661).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 roku w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow 1 uslug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 68, poz. 360).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 73,
poz. 392).

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Nicei), (Dz. Urz. UE C 325 z 24 grudnia 2002r.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [TFUE] (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C
83 z 30.03.2010 r.,) — dawniej Traktat o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej
(Dz. U. Nr 90 z 2004 r., poz. 864/2) [TWE].

Ustawa z dnia 16 grudnia 1972r. o podatku obrotowym (Dz. U. z 1983r. Nr 43, poz. 199 ze
zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990r. Nr 16, poz. 95 ze
zm.).
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Ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000
roku Nr 14, poz. 176 z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2000r. Nr
54, p0z.654 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin (Dz. U. z 1993r. Nr 128, poz. 600
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.).

Ustawa z dnia 22 grudnia 1995r. o0 zmianie ustawy o finansowaniu gmin (Dz. U. z 1995r. Nr
154, poz. 794 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz. 60 ze
zm.).

Ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 114).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2003 roku Nr 203, poz. 89 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2004r. Nr 54 poz. 535
ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1807 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 120 ze
zm.).

Zarzadzenie nr 2 ministra finansow z dnia 13 stycznia 2011 roku w sprawie statutow
urzedoéw kontroli skarbowej (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 1, poz. 2).

Zarzadzenie nr 39 ministra finansow z dnia 21 wrzes$nia 2010 roku w sprawie organizacji
urzedow 1 izb skarbowych oraz nadania im statutow (Dz. Urz. Ministra Finanséw
Nr 10, poz. 45).

Druki urzedowe
»Biala ksiega” L. Balcerowicz, Ministerstwo Finanséw 1991r.,

Decyzja Rady z 7 czerwca 2007 roku w sprawie systemu zasobow wilasnych Wspolnoty
Europejskiej (2007/436, WE, Euratom).

Informacja o wynikach kontroli realizacji dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego.
Raport Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 27-29 maja 2002r. znak: KBF-4102/2002.

Komunikat Financing the European Union. Commission report on the operation of the own
resources system, COM(2004) 505 final, Volume 11, Brussels 2004, 14.7.2004.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
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zmieniajagcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie przyszlo$ci podatku VAT
— W strong prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT,
Bruksela, dnia 6.12.2011, COM(2011)851 wersja ostateczna.

Komunikat Komisji dla Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Jednolity rynek europy XXI wieku,
KOM(2007) 725 wersja ostateczna.

Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 7 i 8 marca 2007 r. KOM
(2007) 812.

Kuznska H., Maliszewska A., Podatek od towarow i ustug, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow
i Ekspertyz, czerwiec 1992, Nr 4

Mirek 1., System podatkowy Stanow Zjednoczonych, ekspertyza kancelarii sejmu, Nr 278.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej w celu zwalczania uchylania si¢ od ptacenia podatkow
zwigzanego z transakcjami wewnatrzwspdolnotowymi oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenic (WE) nr 1798/2003 w celu
zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkoéw zwigzanego z transakcjami
wewnatrzwspolnotowymi — COM(2008)147 wersja ostateczna — 2008.0058 (CNA)
—2008/0059(CNS), (2009/C 100/28), (COM 100/150 z 30.04.2000r.).

Opinia EKSE w sprawie propozycji dyrektywy Rady dotyczacej wspdlnotowego systemu
podatku od warto$ci dodanej (nowa redakcja) Dz. U. C 74 z 23.3.2005, s. 21; opinia
EKSE w sprawie komunikatu komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego
I Europejskiego komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie koniecznos$ci
opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami
podatkowymi (Dz. U. C 161/8 z 13.07.2007).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie propozycji dyrektywy
Rady dotyczacej wspolnotowego systemu podatku od wartosci dodanej (nowa
redakcja Dz. U. C 74 z 23.03.2005r.).

Opinia EKES w sprawie konieczno$ci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy
walki z oszustwami podatkowymi z 15 maja 2006 roku COM(2006) 254 wersja
ostateczna.

Opinia Copenhagen Economics, Study on reduced VAT applied to goods and services in the
Member States of the European Union (Badanie na temat obnizonych stawek podatku
VAT majgcych zastosowanie do towardow i uslug w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej), sprawozdanie koncowe, 21.6.2007.

Opinia Rzecznika Generalnego M. Poiaresa Madura z dnia 12 czerwca 2008r (1) sprawa
C288/07.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zachwiania
rownowagi systemowej w zakresie zawieranych przez poszczegdlne panstwa

cztonkowskie transakcji wewnatrzwspolnotowych w podatku od wartosci dodanej,
COM 2009/C/100/28.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spotecznego w sprawie: roczna wizja wzrostu
gospodarczego; wsparcie cato$ciowej odpowiedzi UE na kryzys COM(2011) 11
wersja ostateczna z 15 marca 2011r.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,.Zielona ksigga

w sprawie przysztosci podatku VAT - W strong prostszego, solidniejszego
I wydajniejszego systemu podatku VAT” (Dz. Urz. UE z 29.10.2011r. C 318/87)
COM(2011/C 318/14).

Opinia przedstawiona przez Komisja Europejska w dokumencie roboczym stuzb Komisji
— Dokument towarzyszacy do wniosku zmieniajgcego dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej — Streszczenie oceny
wptywu  //KOM(2007)747  wersja  ostateczna//, //SEK(2007)1554//  oraz
//SEC(2007)1555 koncowy//.

Raport Komisji Europejskiej (DOC/2137/2007) VAT Rates Applied in The Member States of
the European Community.

Raport OECD, Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and excise rates, trends and
administrative issues,P. Raport Cattoir, Tax-based EU own resources. An assessment,
Working Paper no 1/2004, s. 7; J. Le Cacheux, Funding the EU Budget.

Raport Komisji Europejskiej: Financing the European Union przygotowany na zlecenie
Parlamentu Europejskiego: External Study on the Composition of Future Own
resources for the European Parliament, Directorate General Internal Policies, prepared
by Richard Doherty, Deloitte Consulting, 2007r.

Sprawozdanie Mario Sepi Przewodniczacego Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego — Bruksela 22 pazdziernik 2008r., C100/150.

Sprawozdanie dotyczace program dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
w UE - Sektorowe plany zmniejszenia obcigzen i1 dziatania w 2009 r., Badania
dotyczace pomiarow obcigzen:COM(2009) 544 z 22.10.2000r.

Sprawozdania Izby Lordow do Komisji ds. Unii europejskiej: ,,Stopping the Carousel: Trader
Fraud in the UE” (Zatrzyma¢ karuzelg: oszustwo podatkowe polegajace na
bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT w UE), HL Paper 101, 25 maja 2007 r.

Sprawozdanie ogdlne z dzialalnosci Unii Europejskiej — 2010, sporzadzone przez Komisje
Europejska pod numerem referencyjnym SEC(2011) 189.

Sprawozdanie Ministerstwa finanséw Rp-70 za 2009 rok.
Sprawozdanie Ministerstwa finanséw Rp-70 za 2010 rok.
Sprawozdanie Ministerstwa finanséw Rp-70 za 2011 rok.

Sprawozdanie Kontrola Skarbowa 2011, Ministerstwo Finansow, Departament Kontroli
Skarbowej, obejmujace lata 2009 — 2011. Rok 2012 wynika z informacji otrzymanych
z Departament Kontroli Skarbowej Sprawozdania hurtownia danych Ministerstwa
Finansow SPR/VAT za lata 2009, 2010, 2011.

Tabele $rednich kurs euro w NBP na dzieh 31.12.2010 roku— tabela Nr 255/A/ NBP/2010
oraz z dnia 31.12.2011- tabela Nr 252/A/ NBP/2011.
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,»Zielona ksiega” w sprawie przysztosci podatku VAT — W strong¢ prostszego, solidniejszego
I wydajniejszego podatku VAT, Bruksela, dnia 1.12.2010r. KOM(2010)695 wersja
ostateczna.

Wyroki i orzeczenia

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 26 lipca 1991r., I PRN 34/1991r., LexPolonica — system
informacji Wydawnictwa Prawniczego LexisNexis.

Orzeczeniu ETS C-291/92 Dieter Armbrecht oraz C-260/95 DFDS.

Orzeczenie ETS w sprawie C-454/98 Schmeink & Cofreth Ag&Co przeciwko Finanzamt
Boiken i Manfred Strobel przeciwko Finanzamt Esslingen.

Orzeczenie NSA z 21 grudnia 2006 roku (sygn. | FSK 378/06) w sprawie ograniczenia prawa
do odliczenia podatku VAT.

Wyrok ETS w sprawie Thieffry (C-71/76).

Wyrok ETS w sprawie Cassis de Dijon (C-120/78).

Wyrok ETS w sprawie Sugar (C-181/84).

Wyrok ETS w sprawie Abbel National (C-408/98).

Wyrok ETS z dnia 13.07.2000r. w sprawie Ideal Tourisme SA a Panstwo Belgijskie, C-36/99.
Wyrok ETS w sprawie Primback Ltd (C-34/99).
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